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1. Inledning

En utredning om kultur- och fritidsavdelningens framtida tillhorighet.

For sammanfattning/slutsats av utredningen, se avsnitt fyra (sida 10).

1.1. Syfte med utredningen
Denna utredning kommer titta ndrmare pa kultur- och fritidsavdelningen med syftet
att ta reda pa foérdelar, nackdelar, risker samt vad som formellt skulle behéva
genomforas vid en flytt av avdelningen till kommunstyrelsen.

1.2. Metod
Som grund for att forsoka identifiera aspekterna som redogors i syftet med
utredningen har intervjuer genomforts med tjanstepersoner inom organisationen.
Detta har daven kompletterats med interna dokument och en omvarldsbevakning.
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2. Kultur- och fritidsavdelningen

2.1. Verksamhetsbeskrivning
Kultur- och fritidsavdelningens huvudsakliga syfte ar att fraimja ett rikt utbud av
kultur- och fritidsaktiviteter for att skapa en meningsfull fritid for medborgare och
besdkare av Lekebergs kommun. Méjligheten till delaktighet och att ha en nara
samverkan med féreningar och medborgare ar viktiga inslag i verksamheten. Detta
kommer exempelvis till uttryck genom kultur- och fritidsavdelningens ansvar 6ver
tilldelning av féreningsbidrag till foreningar inom Lekebergs kommun. Avdelningen
omfattas av bibliotekslagen och lotterilagen utover den lagstiftning som omfattar all
kommunal verksamhet.

Nedan presenteras kultur- respektive fritidsenheten separat for att kunna ge en bra
bild av verksamheten.

2.1.1. Kulturenheten

Biblioteket ar den storsta verksamheten inom kulturenheten men inom
kulturenheten faller dven exempelvis kulturskolan och programverksamheten in.
Programverksamheten arbetar med att anordna olika arrangemang vilka antingen
arrangeras av kulturenheten endast, eller tillsammans med civilsamhallet. Enheten
ansvarar daven bland annat for kommunens konstinnehav och konstnarliga gestaltning
samt handlagger lotterier och delar ut kultur- och ungdomsledarpriser.

2.1.2. Fritidsenheten

Fritidsenheten har hand om kommunens kontakt med féreningslivet inom Lekebergs
kommun, oavsett inriktning pa féreningen. Centralt for fritidsenheten &r deras arbete
med kommunens friluftsliv och fritidsaktiviteter genom exempelvis fritidsgardar,
motionsspar och mountainbikeleder. Samordning 6ver Lekebergs kommuns ANDT-
arbete och KOMMTEK ligger ocksa inom fritidsenhetens ansvarsomrade.

2.2. Ekonomi

Nedan tabell visar pa budget och utfall for kultur- och fritidsavdelningen over en
femarsperiod.

Kultur- och Budget | Utfall | Budget | Utfall Budget | Utfall | Budget | Utfall | Budget | Utfall
fritidsavdelningen 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019
Allman kultur- och

fritidsverksamhet 280 300 152 215 171 161 171 130 170 114
Komtek/Naturskolan 600 596 757 611 615 173 200 8 200 14
Bibliotek 2531 2584 2637 2790 2705 2 802 2761 2670 2 861 2948
Kulturskola 600 630 600 694 600 704 600 710 660 702
Sjobad 623 396 492 623 501 654 484 471 575 415
Motionsspar,

idrottsplatser & bollhall 1008 831 1048 1003 425 339 445 187 477 277
Fritidsgard 242 97 460 316 441 325 476 101 475 489

4(12)
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Stod och bidrag till

foreningar m.m. 900 726 900 698 900 654 705 679 705 583
Samlingslokaler - - - - 220 68 269 241 273 231
Gemensam verksamhet 530 604 524 670 736 1167 1062 1383 1092 1099

7 315 6764 7570 7 620 7312 7 046 7173 6 580 7 487 6 870

Kultur- och fritidsavdelningen gjorde ett dverskott pa ca 600 tkr. under 2019. Over en
femarsperiod har avdelningen gjort ett 6verskott alla ar utom 2016, da redovisade
verksamheten ett underskott om 50 tkr. Biblioteket &r den verksamhet som star for
storst kostnader inom kultur- och fritidsavdelningen. Sett till utfallet 2019 stod
biblioteket for 43 % av verksamhetens kostnader.

2.3. Personal
Nedan tabell visar pa grundbemanningen inom kultur- och fritidsavdelningen,
avdelningschef exkluderat.

Enhet Tjanst Sysselsattningsgrad Anstéllning
Bibliotek Bibliotekarie 100 % Tillsvidare
Bibliotek Bibliotekarie 100 % Tillsvidare
Bibliotek Bibliotekarie 100 % Tillsvidare
Kultur och Fritid | Kulturutvecklare 100 % Tillsvidare
Kultur och Fritid | Fritidsutvecklare 100 % Tillsvidare
Fritidsgard Fritidsledare 25% Tillsvidare
Fritidsgard Fritidsledare 20% Tillsvidare

Totalt sju stycken medarbetare med en gemensam sysselsattningsgrad pa 545 %,
vilket motsvarar fem heltidstjanster och tva deltidstjanster.
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3. Analys

3.1. Omvarldsbevakning
Omvarldsbevakning éver hur 20 andra kommuner organiserar sin kultur- och
fritidsverksamhet sammanstélls nedan. Kommunerna valdes ut da de, sett till

invanarantal, ar relativt lika Lekebergs kommun. Information om vilka 20 kommuner
som ingick i undersokning finns som bilaga.

m Kommunstyrelsen (35 %)
Skolférvaltning (10 %)

m Uppdelad (30 %)

m Annat (25 %)

Resultatet fran omvarldsbevakningen visar att storst andel av kommunerna
organiserar sin kultur- och fritidsverksamhet under kommunstyrelsen (35 %). Tva
kommuner (10 %) organiserar detta tillsammans med skolforvaltningen, likt
Lekebergs kommun i nulaget.

3.2. Fordelar och nackdelar
Genom det insamlade materialet framgar det att kultur- och fritidsavdelningen
samverkar med bade skolverksamhet (férskola och skola) och viss verksamhet inom
kommunstyrelsen, exempelvis avdelningarna teknik och service samt naringsliv,
integration och arbetsmarknad. Utifran ett samverkansperspektiv innebar detta att
det finns bade fordelar och nackdelar med en flytt av kultur- och fritidsavdelningen
fran kultur- och bildningsnamnden till kommunstyrelsen.

En férdel som identifieras vid en eventuell flytt ar att kultur- och fritidsavdelningen
organisatorisk skulle hamna narmare avdelningarna teknik och service samt
naringsliv, integration och arbetsmarknad. Relationen mellan dessa avdelningar
beskrivs som en bestallar-utférarmodell, da avdelningarna teknik och service samt
naringsliv, integration arbetsmarknad utfor uppdrag pa begaran av kultur- och
fritidsavdelningen. Samverkan sker dven inom integrationsfragor mellan kultur- och
fritidsavdelningen och naringsliv, integration och arbetsmarknadsavdelningen. En
flytt skulle innebara att dessa avdelningar tillhor samma beredningsprocess vilket
identifieras som en fordel utifran ett effektiviseringsperspektiv. Detta beror bland
annat pa att serviceenheten ibland bade har kunskap om, samt ar utférare av,
uppdrag som tilldelas kultur- och fritidsavdelningen. Tillhor avdelningarna samma
beredningsprocess skulle sannolikheten att dessa fragor hamnar direkt pa
serviceenheten Oka.

Fordelar som att ANDT-samordning hamnar pa kommunovergripande niva, att ett
battre helhetsgrepp kan tas kring turismfragan och att kultur- och fritidsavdelningen,
ur investeringssynpunkt, skulle “konkurrera” med mer likstallda verksamheter har
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ocksa identifieras genom det insamlade materialet. Vidare fordel som identifieras ar
att kultur- och bildningsnamnden, utan kultur- och fritidsavdelningen, skulle bli en
renodlad skolndmnd. Detta skulle innebéra att ndmnd och férvaltningschef inte
skulle behova ta hansyn till nagot annan an ett av kommunens kdarnomraden, skolan.
Nackdelar som identifieras ar att den naturliga ndarhet som finns mellan biblioteket
och forskola/skola skulle forsvinna genom att de inte langre skulle tillhéra samma
namnd. P samma satt skulle den naturliga narheten mellan fritidsgardar och skolan
forsvinna. | sammanhanget ar det dock viktigt att papeka att varken biblioteket eller
fritidsgardarna, generellt, arbetar pa uppdrag av skolan, men att det finns en naturlig
narhet genom samma forvaltningstillhérighet har patalats som nagonting positivt.

3.3. Risker

Under 2019 genomforde foretaget PWC en 6versyn av ledningsorganisationen inom
kultur- och bildningsférvaltningen. Vid 6versynen identifierades bland annat att
kultur- och bildningsférvaltningens ledningsgrupp inte blir ett naturligt forum for
utvecklingsarbete och diskussion 6ver strategiska kultur- och fritidsfragor. Detta
menar PWC beror pa att kultur- och fritidsavdelningen ar en liten del av férvaltningen
och att deras fragor darfor blir svarprioriterade pa ett férvaltningsovergripande plan.
PWC:s bedomning ar att saval ledningsansvar som politiskt ansvar bor flyttas da
kultur- och fritidsfragorna fortjanar ett eget utrymme (PWC:s rapport, sida 31).

En flytt av kultur- och fritidsavdelningen till kommunstyrelsen innebar att bade
ledningsansvar och politiskt ansvar for kultur- och fritidsfragor skulle flyttas, vilket
PWC:s 6versyn foreslog. En flytt till kommunstyrelsen innebar daremot inte att
kultur- och fritidsfragorna far ett eget utrymme. Genom intervjuer har det istallet
lyfts en farhaga om att kultur- och fritidsfragorna skulle fa mindre utrymme i
kommunstyrelsen jamfort med i kultur- och bildningsndmnden. Detta da det lyfts
fram att det finns ett stort politiskt engagemang for kultur- och fritidsfragor inom
kultur- och bildningsndmnden, samt att kommunstyrelsen, bade politiskt och inom
forvaltningsledning, hanterar fragor inom fler omraden an vad kultur- och
bildningsnamnden gor. Bedomningen ar dock att kultur- och fritidsfragorna skulle fa
en mer naturlig plats inom férvaltningsledningsgruppen i kommunstyrelsen, men
med en osdkerhet om att utrymmet for kultur- och fritidsfragor skulle bli stérre inom
ledningsgrupp och/eller pa den politiska dagordningen inom kommunstyrelsen.

En annan risk som identifieras ar att gransdragningarna mellan kultur- och
fritidsavdelningen och avdelningar inom kommunstyrelsen skulle kunna bli otydliga
vid en omorganisation. Detta da det redan sker en ndra samverkan over
forvaltningsgransen mellan vissa avdelningar. Forsvinner forvaltningsgransen kan det
darfor finnas en risk for otydlig ansvarsférdelningen inom vissa omraden.
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3.4. Vad som skulle behéva genomféras

3.4.1. Allmant reglemente och politiskt beslut

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om vilka namnder som ska finnas samt
vilken verksamhet respektive ndmnd ska ansvara for. Ndmndernas
verksamhetsomraden regleras i némndernas reglemente, som ocksa antas av
kommunfullmaktige (6 kap, 2 och 44 §, kommunallagen). En flytt av kultur- och
fritidsavdelningen skulle darfor innebara att Allmant reglemente och reglemente for
styrelsen och 6vriga namnder skulle beh6va dndras sa att kultur och fritids
ansvarsomraden flyttas over till kommunstyrelsen.

Forslag pa genomférande:

Forandringen av det allménna reglementet bor beslutas pa kommunfullmaktiges
sammantrade i oktober med forslag om att dndringarna trader i kraft fran 1 januari
2021. Detta mojliggor att MER-plan for Lekebergs kommun kan antas med kultur-
och fritidsavdelningens del av budgeten under kommunstyrelsen pa
novembersammantradet. Om dndringen av reglementet och MER-plan sker efter
novemberfullmaktige kommer det kravas beslut om ombudgetering i
kommunfullmaktige samt dndring av KS och KUB:s interna MER-planer. Med
hanvisning till att kultur- och bildningsnamnden eventuellt ska byta namn skulle ett
forslag till beslut kunna se ut pa foljande satt:

Kommunfullmaktige
1. antar forslag till nytt allmant reglemente for styrelse och 6vriga namnder
2. beslutar att kultur- och bildningsnamnden byter namn till xxx-namnden

3. beslutar att andringarna i punkt 1 och punkt 2 trader i kraft 1 januari 2021

3.4.2. MER-Plan och internkontrollplan

En flytt av kultur- och fritidsavdelningen till kommunstyrelsen innebar att kultur- och
fritidsavdelningen ska involveras i kommunstyrelsens planeringsarbete géllande
MER-plan och internkontrollplan for 2021. Utover att budgeten ska flyttas over till
kommunstyrelsens MER-plan behdver kultur- och fritidsavdelningens mal, indikatorer
och verksamhetsrisker tas bort fran kultur- och bildningsnamndens MER-plan och
internkontrollplan infér 2021. Eventuella mal, indikatorer och verksamhetsrisker for
kultur- och fritidsavdelningen ska istallet involveras i kommunstyrelsens MER-plan
och internkontrollplan fér 2021.

3.4.3. Delegationsordning och enskilda delegationsbeslut

Delegationsordning for kommunstyrelsen och for kultur- och bildningsnamnden
behoéver ses over infor en eventuell flytt av kultur- och fritidsavdelningen. Paragrafer
inom kultur- och bildningsnamndens delegationsordning som har koppling till kultur-
och fritidsavdelningen ska flyttas till kommunstyrelsens delegationsordning. Oversyn
av dessa ska ske I16pande men det ar av sarskild vikt att en 6versyn, en omskrivning



LEKEBERGS 2020-09-10 9(12)
KOMMUN

och ett beslut av respektive ndmnds delegationsordningar fattas infér en eventuell
flytt.

En 6versyn behover genomforas angaende vilka enskilda delegationsbeslut som
kommunfullmaktige beslutat att ge kultur- och bildningsnamnden avseende delar
som omfattar kultur- och fritidsavdelningen. Kommunfullmaktige har exempelvis
delegerat till kultur- och bildningsnamnden att besluta om uthyrningsregler samt
taxor for hyra av kommunala lokaler. Vid en flytt bor detta ansvar istédllet hamna
under kommunstyrelsen, vilket krdaver beslut om att kommunfullmaktige upphaver
tidigare beslut och istallet delegerar detta till kommunstyrelsen. Forslaget ar att
beslut om detta fattas separat av kommunfullmaktige i samband med beslut om
reglementet sa dessa beslut kan trada i kraft samtidigt.

3.4.4. Ekonomi och personal

Kultur- och fritidsavdelningens budget kommer behodva flytta fran kultur- och
bildningsnamnden till kommunstyrelsen. Ekonomiavdelningen behéver dven andra
ansvarskoden for kultur- och fritidsavdelningen samt andra attestlistan
(delegationsbeslut av kommundirektor) och meddela I6nekontoret om férandringen
for att lonen ska ga ratt.

Innan en flytt genomférs behover en férhandling ske med de fackliga
organisationerna enligt lagen om medbestammande i arbetslivet (MBL). Detta
genomfors med férdel pa kultur- och bildningsférvaltningens och
kommunstyrelseforvaltningens respektive samverkan. Innan flytten verkstalls
behover ocksa en riskanalys genomféras for att identifiera eventuella risker i
arbetsmiljon kopplat till exempelvis stress, arbetsbérda och fysiska faror.
Riskanalysen bor finnas med som underlag till beslutet om flytt.

3.4.5. Verksamhetssystem och websidor

Infor en flytt behover systemforvaltare och IT-forvaltning underrattas sa att alla
system uppdateras utifran forandringarna som en flytt skulle innebara med
exempelvis ett férandrat organisationstrad och ett eventuellt nytt namn pa kultur-
och bildningsnamnden. Genom utredningen har det identifieras att systemférvaltare
for Stratsys, Platina, Personec, Touchpoint och Visma kommer behdva uppdatera
respektive system vid en flytt. IT-forvaltningen kommer behdva uppdatera Active
Ditectory, Contact Manager och Outlook.

Bade intranat och den externa websidan kommer behéva uppdateras utifran
forandringen.

3.4.6. Gransdragningar mellan avdelningar

Infor en flytt bor gransdragningar tydliggoras mellan kultur- och fritidsavdelningen
och de avdelningar inom kommunstyrelsen som samverkar med kultur- och
fritidsavdelningen. Detta for att undvika otydlighet i ansvarsférdelning om/nar
forvaltningsgransen mellan dessa avdelningar forsvinner.
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4. Slutsats/Sammanfattning
Analysen visar att storst andel av de 20 kommunerna som ingick i
omvarldsbevakningen organiserar sin kultur- och fritidsverksamhet under
kommunstyrelsen (35 %). Denna siffra ger indikationer pa att det finns fordelar med
att organisera sig pa detta satt, vilket daven denna utredning identifierat utifran ett
Lekebergperspektiv. Férdelar som, utifrdn en omorganisation, identifieras ar att
nuvarande kultur- och bildningsnamnd skulle bli en ren skolnamnd och att kultur- och
fritidsavdelningens nuvarande samverkan med avdelningar inom kommunstyrelsen
skulle underlatta. Vidare férdelar som identifieras ar battre investeringsmajligheter
for kultur- och fritidsobjekt, kommundévergripande ANDT-samordning och béttre
helhetsgrepp kring turismen.

Nackdelarna som identifieras ar att den naturliga narhet som samma
forvaltningstillhorighet innebar férsvinner mellan bibliotek och férskola/skola samt
fritidsgard och skola. Risker som identifieras ar att kultur- och fritidsfragor eventuellt
skulle kunna fa mindre utrymme inom kommunstyrelsen och att gransdragningar
mellan kultur- och fritidsavdelningen och avdelningar inom kommunstyrelsen skulle
kunna bli otydliga.

En flytt innebar att allmant reglemente och reglemente for styrelsen och 6vriga
namnder behdver férandras, vilket kraver ett beslut av fullmaktige. Vidare behover
kultur- och fritidsavdelningen exkluderas ur kultur- och bildningsndmndens MER-plan
och internkontrollplan och istéllet inkluderas i dessa planer for kommunstyrelsens for
2021. Oversyn, omskrivning och nimndbeslut av delegationsordningarna for kultur-
och bildningsnamnden och kommunstyrelsen behdver genomféras, dven enskilda
delegationsbeslut som omfattar kultur- och fritidsavdelningen behoéver identifieras.
Infor den eventuella flytten behdver ocksa budget flyttas, ansvarskoder dndras,
attestlista justeras samt behdver I6nekontoret meddelas om fordndringen sa l6nen
gar ratt. En riskanalys och forhandling med fackliga organisationer behover dven
genomforas och avslutningsvis kommer verksamhetssystem, websidor och
gransdragningar mellan avdelningar behdva ses over.
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Bilagor
Bilaga 1 - omvarldsbevakning
Siffror pa antalet invanare ar hamtat fran SCB och avser 2019-12-31.

Tillhoérigheten for kultur- och fritidsavdelningen hos respektive kommun ar hamtad
fran respektive kommuns hemsida 2020-04-09.

Kommun Invanare
Vingaker 9111
Vadstena 7428
Valdemarsvik 7873
Lessebo 8733
Kungsor 8 675
Hofors 9588
Grums 9047
Eda 8 564
Toéreboda 9293
Mellerud 9310
Perstorp 7 492
Emmaboda 9 445
Bollebygd 9495
Herrljunga 9464
Degerfors 9 666
Kinda 9940
Nordanstig 9477
Vannas 8872
Alvsbyn 8 066
Alvkarleby 9457
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Bilaga 2 - reglemente kultur och fritid

Namnden som ansvarar for kultur- och fritidsfragorna ar det forvaltande och
verkstallande organet for fragor rérande kultur och fritid i Lekebergs kommun. |
nulaget ar detta kultur- och bildningsnamnden.

Kultur- och bildningsndmnden har darfor till uppgift att i den man forfattning eller
beslut av kommunfullmaktige inte foreskriver annat;

¢ med uppmaérksamhet fraimja och félja utvecklingen i de fragor som géller
kultur- och fritidsverksamheten i kommunen, samt bevaka kultur- och
miljoévardens intresse i den fysiska planeringen,

e genom ett ndra samarbete med i kommunen verksamma foreningar,
organisationer och kulturarbetare inom namndens verksamhetsomrade
stimulera det arbete som dessa bedriver,

e inom ramen for av kommunfullmaktige beviljade anslag och faststallda
normer fordela bidrag till féreningar, organisationer och enskilda,

e verka for att behov av och tillganglighet till anlaggningar och lokaler for
kultur och fritidsverksamhet tillgodoses,

e svara for upplatelse av de anldaggningar och lokaler for kultur- och
fritidsverksamhet som kommunen disponerar,

e forvalta egendom fér kommunens kulturella verksamhet sdsom samlingar,
konstverk samt kommunens anldggningar for fritidsverksamhet,

e 3dven utan foregadende remiss folja aktuella plan och byggnadsfragor och
darvid, om namnden finner det pakallat, till vederbérande myndighet
framfora sina synpunkter,

e verka for bevarande, vard och lamplig anvdandning av byggnader,
anlaggningar och miljéer av kulturhistoriskt eller estetiskt varde,

e stddja lokalhistorisk forskning och hembygdsvardande verksamhet,

e handha den konstnarliga utsmyckningen av kommunens byggnader och
offentliga platser, vara radgivande vid utsmyckning av bostads och andra
bebyggelseomraden. | samrad med berérda forvaltningar besluta om
placering av verk som ingar i kommunens konstsamling samt anskaffa
konstverk till kommunens forvaltningar,

e inom ramen for beviljat anslag och av kommunfullmaktige faststallda normer
utdela kultur- och foreningsledarstipendier,

e organisera och ansvara for kultur- och fritidsaktiviteter,

o fullgdra de 6vriga forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter som av
kommunfullmaktige dverlamnats till namnden,

e fullgéra kommunens uppgifter enligt lotterilagen,

e ansvara for kommunens folk- och skolbibliotek och fullgéra kommunens
uppgifter enligt bibliotekslagen.
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