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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun genomfort
en granskning om rektorns rimliga férutsattningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap.
Syftet med granskningen ar att bedéma huruvida barn- och utbildningsndmnden
sakerstaller en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger
rektorerna rimliga forutsattningar for att utdva sitt pedagogiska ledarskap.

Efter genomférd granskning ar den sammanfattande revisionella bedomningen att
namnden inte helt sakerstaller en andamalsenlig styrning av den kommunala
grundskolan som ger rektorerna rimliga forutsattningar for att utdva sitt pedagogiska
ledarskap.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Har barn- och utbildningsndmnden sakerstallt att rektor har Ja
mandat och mojligheter att organisera sin verksamhet s att
erforderliga stddresurser finns?

Har barn- och utbildningsndmnden sakerstallt att rektorerna Delvis
har tillgang till erforderliga stédresurser for att hantera till
exempel administration, personal, ekonomi och lokalfragor?

Sker uppfdljning och utvardering av rektorernas arbete som Delvis
pedagogiska ledare och deras arbetssituation?

Har rektorerna relevant kompetens for att utféra sitt uppdrag? Ja

Vidtar barn- och utbildningsnamnden eller férvaltningen vid Delvis
behov initiativ for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap?

O@0| O ®

Rekommendationer
Utifran iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi namnden att:

e Folja upp och utvardera effekterna av den nya resursférdelningsmodellen, i syfte att
sakerstalla att férdelningen i stort méter enheternas och elevers olika forutsattningar
och behov.

e Sakerstalla att det genomférs en tillracklig uppfoljning och analys med fokus pa
rektors férutsattningar och pedagogiska ledarskap, samt att detta omfattas i den
uppféljning som kommer nadmnden till del. Eventuellt genom en av foérvaltningen
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upprattad kvalitetsrapport som omfattar uppféljning av skolenheternas systematiska
kvalitetsarbete.

Sakerstalla att utvardering av rektors kompetensutvecklingsbehov sker och vid
behov ta initiativ for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap.

Namnden bor se éver forutsattningarna for att starka maojligheterna till juridiskt stéd
och starkt samverkan kring lokalférsérjningsfragor.
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Inledning

Bakgrund
Skolverkets skolenkat besvaras av elever i arskurs 5 och 9 i grundskolan och arskurs 2

pa gymnasiet, pedagogisk personal och vardnadshavare. Fran kommunens resultat VT
2019 kan ses att den pedagogiska personalen i grundskolan upplever samtliga
frageomraden samre an riket.

Skollagen och laroplanen reglerar rektorernas ansvarsomrade i fraga om
karnverksamheten, det vill sdga undervisning och larande. Rektor ska vara pedagogisk
ledare, vilket innebar att rektor ska leda och samordna det pedagogiska arbetet samt
ansvara for att de nationella malen ar styrande for verksamheten. Rektor har aven en
skyldighet att systematiskt félja upp de samlade resultaten i verksamheten och sarskilt
verka for att utbildningen utvecklas.

Utover sitt pedagogiska uppdrag har rektor aven ofta ansvar for arbetsmiljon pa skolan,
ekonomin, personalfragor med mera. For att rektor ska kunna fungera som en god
pedagogisk ledare ar det darfor viktigt att det finns stodstrukturer i verksamheten, till
exempel for fastighetsfragor, administration och ekonomi. Utéver stodstrukturer ar
fragan om rektors kompetens for att utdva ett pedagogiskt ledarskap relevant.

Huvudmannen har det dvergripande ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet
med bestdmmelserna i skolférfattningarna. Huvudmannen har ocksa ansvar for att, i ett
systematiskt kvalitetsarbete, folja upp och utveckla utbildningen. Huvudmannen har
vidare ett ansvar som rektors arbetsgivare.

Kommunens revisorer har med utgangspunkt i ovanstaende och sin riskanalys for ar
2021 beddmt det angelaget att géra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddéma om barn- och utbildningsnamnden sakerstaller en

andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna rimliga
forutsattningar for att utova sitt pedagogiska ledarskap?

Revisionsfragor:

1. Har barn- och utbildningsndmnden sakerstallt att rektor har mandat och mdjligheter
att organisera sin verksamhet sa att erforderliga stédresurser finns?

2. Har barn- och utbildningsnamnden sakerstallt att rektorerna har tillgang till
erforderliga stodresurser for att hantera till exempel administration, personal,
ekonomi och lokalfragor?

3. Sker uppfdljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare och
deras arbetssituation?

4. Har rektorerna relevant kompetens for att utféra sitt uppdrag?



5. Vidtar barn- och utbildningsnamnden eller forvaltningen vid behov initiativ for att
utveckla rektors pedagogiska ledarskap?

Revisionskriterier
Kommunallagen 6:6

2 kap. 9-10 §§ skollagen (rev.fr 1)

2 kap. 8 § skollagen (rev.fr 2 och 3)

4 kap. 3, 5-7 §§ skollagen (rev.fr 4)

2 kap. 11-12 §§ skollagen (rev.fr 5)

Forordning (2011:183) om befattningsutbildning for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt fortbildning for
rektorer och férskolechefer

e Kommunens regler och riktlinjer (rev.fr 5)

Avgransning
Granskningen avgransas till barn- och utbildningsnamnden som huvudman for
grundskolan. Granskningen avser i huvudsak ar 2021.

Metod
Granskningen har genomférts med:

e Dokumentanalys av relevanta beslut och dokument pa enhets- och
huvudmannaniva, delegationsordning och uppdragsbeskrivningar.
e Digital enkat till rektorer vid kommunens grundskolor.

Enkaten har riktat sig till samtliga verksamma rektorer (totalt 4 stycken) inom
grundskolan i Lekebergs kommun. Den webbaserad enkaten har distribuerats och
besvarats i det digitala verktyget SurveyXact. Enkaten har bestatt av 24
fragor/pastaenden att ta stallning till kopplat till rektors forutsattningar for att utéva sitt
pedagogiska ledarskap. Enkaten har fokuserat pa tre omraden: kompetensutveckling,
stédresurser samt pedagogiskt ledarskap. Alla lamnade svar i enkaten behandlas
anonymt och pa aggregerad niva.

Enkaten besvarades under perioden 2021-08-26 - 2021-09-09. Svarsfrekvensen
uppgick till 100 procent.

Digitala intervjuer har genomférts med:

e Namndens ordférande, 1:a vice ordforande och 2:a vice ordforande.
e Fdrvaltningschef och verksamhetsutvecklare.
e Rektorerna i Lekeberg.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssékrats av Peter Aschberg, PwC enligt PwC:s rutiner for
kvalitetssakring.

e
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Juridiska forutsattningar

Skollag (2010:800)
Enligt Skollagen (2010:800) 4 kap. 3 § och 5-7 §§ ska huvudmannen pa

huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns
for utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras och vid behov ska
huvudmannen se till att atgarder vidtas.

Enligt Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 § ska huvudmannen ansvara fér att utbildningen
genomfors i enlighet med lag och foreskrifter. Vidare ska rektor enligt 2 kap. 9-10 §§
leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en enhet. Rektorn ska besluta om sin
enhets inre organisation och ansvara for att foérdela resurser efter elevers forutsattningar
och behov. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Enligt Skollagen (2010:800) 2 kap. 11-12 §§ far bara anstallning av rektor ske om denne
beddms ha forvarvat pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet. Varje
huvudman ska se till att rektorerna gar en sarskild befattningsutbildning eller
motsvarande. Utbildningen ska pabdrjas snarast mojligt och vara genomférd inom fyra
ar efter tilltradesdagen. Undantag galler for de som tidigare gatt befattningsutbildning
eller motsvarande, alternativt varit verksamma rektorer innan 2010. Krav pa att
erfarenhet och utbildning ar riktad mot den verksamhet rektorn ska vara chef éver
(arskurs eller skolform) ar inte reglerat.

Pedagogiskt ledarskap

Enligt Skolinspektionens och Skolverkets hemsida ar rektor skolans pedagogiska ledare
som har ansvar 6ver att undervisningen utvecklas och haller en god kvalitet. For detta
kravs ett langsiktigt och systematiskt kvalitetsarbete tillsammans med elever och
personal.

Pedagogiskt ledarskap kan beskrivas genom tva begrepp, direkt pedagogiskt ledarskap
som ofta avser ett ledarskap nara klassrummen och undervisningen samt ett indirekt
pedagogiskt ledarskap som mer beskrivs som att skolledare ska skapa forutsattningar
for den pedagogiska verksamheten. Det indirekta pedagogiska ledarskapet kan da
handla om att skapa en organisation dar det finns mdjlighet fér pedagogisk personal till
reflektion, dela med sig av kunskap och lara av varandra for att utveckla undervisningen
samt styra resurser sa att elevernas behov moéts.

Rektor ska genom sitt pedagogiska ledarskap identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och genomféra férbattringsinsatser for skolans verksamhet.

e
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Skolorganisationen i Lekeberg

Enligt reglementet fér barn- och utbildningsnamnden (antaget av fullmaktige i november
2020, KF §128) fullgér namnden kommunens uppgifter inom det offentliga skolvasendet,
som omfattar grundskoleverksamheten. Kopplad till nAmnden ar barn- och
ungdomsférvaltningen som har ungefar 250 anstallda.

| Lekebergs kommun finns 5 kommunala grundskoleenheter. | nedanstaende tabell
framgar enheternas elevantal och antal rektorer fér lasaret 2020/2021. Dartill framgar
vilket omrade som enheterna ar lokaliserade i.

| Lekebergs kommun ar respektive styrelse/namnd anstallningsmyndighet fér personal
vid dess forvaltning med undantag for forvaltningschef som anstalls av
kommunstyrelsen. Beslut om strategiska personalfragor aligger kommunstyrelsen.
Arbetsmiljon ar inkluderat i styrelsens/néamndernas ansvarsomrade.

Tabell 1: Skolenheternas férutséttningar

Mullhyttans skola F-6 113 Mullhyttan | 0,7*

Hidinge skola F-6 315 Hidinge 1,0 0,5
Lekebergsskolan 4-6 207 Fjugesta 1,0 1,0
Tulpanens skola F-3 236 Fjugesta

Lekebergsskolan 7-9 255 Fjugesta 0,7 1,0

Kaélla: Siris. * 0,7 rektorstjianst pa Mullhyttans skola samt 0,3 tjdnst verksamhetschef fér samlade
elevhélsan (totalt 1,0 tjidnst).

Uppgifterna som redovisas i ovanstaende tabell uppdaterades senast i oktober 2020
och utdrag fran Siris (Skolverkets databas) gjordes 2021-09-21.

Under tidig host 2021 slogs Tulpanens skola och Lekebergsskolan ak. 4-6 samman och
bildade en F-6 skola.

Skolenkiten

Genomférandet av Skolenkaten ar en del av Skolinspektionens arbete med att granska
landets skolor. Enkaten anvands for att samla in synpunkter fran elever, foraldrar och
den pedagogiska personalen och ar ett av flera underlag infér bedémningen av skolan.
Fran och med 2021 genomférs enkaterna en gang per ar och alla skolor i landet deltar i
enkaten under en rullande tvaarsperiod. Lekebergs kommun deltar ndstkommande gang
under varterminen 2022.

J 7
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Granskningsresultat

Rektorns mandat och maéjlighet
Revisionsfraga 1: Har barn- och utbildningsndmnden sékerstéllt att rektor har mandat
och méjligheter att organisera sin verksamhet sa att erforderliga stédresurser finns?

lakttagelser

Rektors mandat framgar i delegationsordning fér barn- och utbildningsndmnden
(reviderad av namnden i april 2021, §28). Av dokumentet framgar att delegation att fatta
beslut i arenden som ror Skollagen aligger rektor. Det kan bland annat avse beslut om
att lata icke-behdrig bedriva undervisning i mer an 6 manader. For arenden som ror
grundskolan har rektor enligt delegationsordningen mandat fér bland annat
elevplaceringar.

Avseende personalarenden anger delegationsordningen att det ar “ansvarig chef” som
har mandat att fatta beslut i arenden som ror beslut om tillsvidareanstalining,
tjanstledighet samt 16nesattning vid enstaka lonebeslut (i samrad med personalchef).
Beslut om ekonomiska omférdelningar inom respektive chefs ansvarsomrade aligger
férvaltningschef i enlighet med kommunens styrmodell.

For att tydliggora roller och uppdrag inom férvaltningens ledningsgrupp (dar rektor ingar)
har férvaltningen upprattat dokumentet Ledningsdeklarationen (2019). Enligt
deklarationen ar rektors roll att ansvara dver sin organisation, verksamhet och ekonomi
samt ha ett personal- och arbetsmiljdansvar for sina medarbetare. Dokumentet redogor
aven for att rektor har det pedagogiska ledningsansvaret och ska verka for att
utbildningen utvecklas samt skapa forutsattningar for sina medarbetare att vara
framgangsrika. Vidare tydliggor deklarationen férvaltningschefens roll.
Forvaltningschefen har, utéver évergripande ansvar for férvaltningens verksamheter och
ekonomi, personal- och arbetsmiljdansvar éver rektorerna. Férvaltningschefen ska enligt
dokumentet skapa forutsattningar for rektorerna att vara framgangsrika i sitt uppdrag.

Av enkatresultatet framgar att (1) samtliga rektorer delvis anser sig ha mandat och
mojlighet att organisera sin verksamhet sa att erforderliga stédresurser finns samt (2) att
de delvis anser sig sjalva kunna anstalla stédfunktioner som saknas.

Diagram 1 & 2. Enkétresultat: “Jag som rektor har mandat och méjlighet att organisera
min verksamhet sa att erforderliga stédresurser finns” och “Som rektor kan jag sjélv
anstélla stédfunktioner som saknas”.



Respondenter

Instammer inte 0% (8]
Instammer delvis 100% 4
Instammer helt 0% 0
Vet ej 0% 0

0% 29% 20% 7 9% 100%

Det rader konsensus mellan de intervjuade gallande att rektorerna har mandat och
majlighet att organisera verksamheten. Det som uppges begransa rektors majlighet att
organisera sin verksamhet ar de ekonomiska resurser som finns att férfoga.

Vid arsskiftet 2020/2021 tillampades en ny resursférdelningsmodell (antagen i
september 2020, §54) fér namndens verksamheter. Syftet med den nya
resursférdelningsmodellen var att utjamna skillnader i barn och elevers olika
forutsattningar och skapa en mer rattvis férdelning av resurser mellan skolenheterna.

Resursférdelningsmodellen bestar av en bastilldelning och flertalet tillagg (ex. tillagg foér
stddundervisning, socioekonomiska faktorer, Svenska som andrasprak, extra satsningar
och transportbidrag). Av protokollgranskning noteras att namnden i samband med
antagandet av modellen gav férvaltningen i uppdrag (2020-09-01, § 54) att
aterrapportera om modellens effekter vid delarsbokslutet 2021.

Av forvaltningens tjansteskrivelse Effekter av ny resursférdelningsmodell inom Barn- och
utbildningsnémnden, daterad 2021-09-13 framgar att den nya modellen inte anses ha
haft nagon betydande konsekvens pa ekonomin pa enheterna, men att modellen anges
vara mer anpassad till nuvarande skolorganisation. Viss oro framgar kring att
resursfordelningsmodellen inte tar hansyn till den radande konkurrens som finns inom
vissa yrkeskategorier (ex. larare). En mojlig effekt av rddande konkurrens kan, enligt
skrivelsen, innebara att erbjudna I6ner blir hdgre an det snitt som finns i modellen. Detta
kan i sin tur f& utslag pa ekonomin i framtiden.

Vid intervju med rektorer fértydligas att de ekonomiska resurserna fortfarande ar
begransade och att prioriteringar fortfarande behéver géras inom skolenheterna
eftersom medlen inte anses som tillrackliga. Av rektorerna framhalls att mer flexibilitet
vid fordelning av resurser 6nskas.

| Lekebergs kommuns styrmodell (reviderad i juni 2016 KF §51) tydliggdrs att
budgetberedningen, i dialog med forvaltningarna, tar stallning till eventuella
budgetaskanden fran forvaltningarna. | budgetarbetet ska alltid féljande delar inga:

- Volymférandringar som paverkar resursbehovet.
- Foérandringar av externa faktorer (dndrad lagstiftning, andrade statsbidragsregler).
- lakttagelser i innevarande ars budget som har baring pa nastkommande ar.

Av modellen framgar dartill att namnden kan omférdela den egna budgeten.

= ;
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Vid intervju med férvaltningen uppges att det finns majlighet fér rektorer att exempelvis
lyfta behov av resurser till férvaltningschefen men att det inte finns nagon tydlig struktur
eller arbetssatt kring detta. Ambitionen att fa till ett battre arbetssatt och ge rektorerna
storre mojlighet att delta, anges daremot finnas. Av rektorerna framhalls att en
utveckling inom verksamheten skett och att det anses att politikerna i stérre utstrackning
har forstaelse for vilkka behov som finns.

Avslutningsvis framhalls vid intervjuer att den samlade elevhalsan genomfort en
kartlaggning av elever med behov av extraordinara resurser (utéver de som
resursmodellen erbjuder) i syfte att kunna uppna en rattvisare resursférdelning. Dessa
elever ar exempelvis elever med sarskilda sjukdomstillstdnd eller som kraver extra
resurser. Kartlaggningen uppges i tid for granskningen inte mynnat ut i beslut om
ytterligare férdelning.

Beddémning
Har barn- och utbildningsnémnden sékerstéllt att rektor har mandat och méjligheter att
organisera sin verksamhet sa att erforderliga stédresurser finns?

Ja

Vi konstaterar att det finns en delegationsordning och ett forvaltningsspecifikt dokument
som tydliggor rektors mandat, befogenheter och ansvar. Detta styrks aven av resultatet
fran genomfoérd enkatundersokning. | sammanhanget vill vi lyfta att, nar det galler
rektors mojlighet att nyttja mandatet, anges finnas ekonomiska begransningar.

Namndens nya resursfordelningsmodell, som ska ta hansyn till elevers olika
forutsattningar och behov, har enligt forvaltningens utvardering inte ha haft nagon
betydande konsekvens pa ekonomin pa enheterna. Vidare har den kartlaggning av
elever med behov av extraordinadra resurser som genomférts av elevhalsan i tid for
granskningen inte utmynnat i nagot beslut om ytterligare tilldelning. Det lyfts vid intervju
en oro kring att den nya resursférdelningsmodellen inte ar rattvisande och inte tar
hansyn till att exempelvis lararyrket ar ett bristyrke, vilket medfér att I6nerna kan bli
hégre an det snitt som modellen visar. Detta kan i sin tur paverka enheternas ekonomi.
Vi poangterar dock att hansyn bor tas till att modellen ar ny, vilket gor det svart att
rattvist uttala sig om dess effekter.

Avslutningsvis konstaterar vi att det inte uppges finnas nagon tydlig struktur for hur
rektor kan lyfta behov av resurser med forvaltningsledning, aven om detta forekommer
sporadiskt.

Tillgang till stodresurser

Revisionsfraga 2: Har barn- och utbildningsndmnden sékerstéllt att rektorerna har
tillgang till erforderliga stédresurser for att hantera till exempel administration, personal,
ekonomi och lokalfragor?

e
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lakttagelser

Av enkatundersdkningen och intervjuer framgar att det dverlag upplevs finnas
stddresurser antingen pa férvaltnings- eller kommuncentral niva som omfattar stod i
fragor som rér ekonomi, HR, IT samt elevhalsa. Tillgang till juridisk kompetens och visst
stdd rérande fastigheter uppges daremot saknas. Avseende kvaliteten av det utbud som
erbjuds pa saval forvaltnings- som kommuncentral niva svarar majoriteten i
enkatundersokningen att de delvis ar nojda.

Diagram 3. Enkétresultat: “Jag &r néjd med kvaliteten pa det stéd som erbjuds fran

férvaltningen”.
Respondenter
Instammer inte 0% 0
Instdmmer delvis 100% 4
Instdmmer helt 0% 0
Vet ej 0% 0

0% 25% S50% 75% 100%

Av intervjuer beskrivs att elevhalsoteamen pa skolorna har god kompetens och att
stddet rorande ekonomiska fragor samt stédet fran HR ses som fungerande. N6jdheten
kring stod rérande fastighetsfragor ar daremot nagot samre. Ett helhetsansvar for
fastigheterna uppges saknas och vid behov av vaktmastare maste en digital bestallning
upprattas eftersom tjansten inte finns vid skolorna. | sakavstamning uppges att en
lokalférsdrjningsstrateg har anstallts inom kommunstyrelseférvaltningen.

Mellan de intervjuade rader enighet kring att juridisk kompetens inom kommunen
saknas och att ytterligare stéd dnskas.

Av rektorerna framhalls att det sallan finns utrymme for reflektion och att det upplevs
som svart att hinna med allt och att mycket tid gar at till att hantera den dagliga driften.
En av de intervjuade uttrycker det som “att det galler att skapa utrymme att hitta i sin
verksamhet, att bygga och fa pedagoger att vaxa”. Vidare beskrivs att ledarrollen
handlar om att hitta personer som kan ge stdd och hjalp.

Likvardig fordelning av resurser mellan enheter

Av enkatundersokningen framgar att stédresurserna dverlag ses som likvardigt
fordelade pa enheterna, vilket kan ses i nedanstaende diagram. Av diagrammet framgar
att halften av respondenterna instdmmer i pastaendet att likvardiga resurser finns, och
halften instammer delvis.

Diagram 4. Enkatresultat: “Jag bedémer att stbdresurserna é&r likvardiga/likvérdigt
férdelade pa mina skolor’.

s
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Respondenter

Instammer inte 0% (8]
Instammer delvis 50% 2
Instadmmer helt 2
Vet ej 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%

Av intervjuer framgar att det pa skolorna finns administratorer, utvecklingsledare och
elevhalsoteam. Utvecklingsledarna ar enligt uppgift ofta en larare och rollen beskrivs i
dokumentet Utvecklingsledare i skolan (daterad 2020-04-28). Enligt dokumentet ska
utvecklingsledaren tillsammans med rektor bl.a. félja upp arbetslagets ekonomi samt
bidra till samordning och prioritering av skolans resurser. | sakavstamning uppges att
utvecklingsledarna bistar rektor i det pedagogiska utvecklingsarbetet. Det finns en
utvecklingsledare per arbetslag, och pa varje skola finns ungefar 2 - 6 olika arbetslag.

Elevhalsan ar central men ar utlokaliserad pa de olika skolorna. Samtliga anstéallda inom
elevhalsan ar kopplade till en av skolorna. Av de intervjuade framhalls att det finns ett
fungerande elevhalsoarbete inom skolenheterna, aven om det inom en del enheter
anses finnas ytterligare behov av exempelvis skolpsykolog och specialpedagog.

Fran central niva anges stdd finnas i form av IT-kompetens, HR och en
verksamhetsutvecklare. Verksamhetsutvecklaren arbetar som projektledare kring
nyanlanda barn och elever och kan stétta skolenheter kring omradet. Vidare framgar av
prognosrapport 1 (antagen av namnden i maj, §45) att det har pabdorjats ett arbete med
att byta dokumentationssystem fran Procapita till Education i syfte att effektivisera
arbetet for administratérerna. Education kommer enligt rapporten aven bli tillgangligt for
rektorerna.

For att sékerstalla kAnnedomen kring vilka stédfunktioner som finns att tillga i
kommunen finns det en sarskild checklista for introduktion av nyanstallda, dar en punkt
omfattar “information om tillgang till stédfunktioner i kommunen”. Denna uppges av
rektorerna vara kand.

Bedbémning

Har barn- och utbildningsndmnden sékerstéllt att rektorerna har tillgang till erforderliga
stédresurser for att hantera till exempel administration, personal, ekonomi och
lokalfragor?

Delvis.

Vi konstaterar att det for de flesta vasentliga omraden finns stéd for rektorer inom
grundskolan att hantera olika fragor inom uppdraget. Vi konstaterar aven att det varken
fran intervjuer, dokumentanalys eller enkatsvar framgar att det finns storre skillnader
mellan enheterna avseende tillgang till resurser.
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Samtidigt konstaterar vi att rektorerna delvis ar ndjda med den kvalitet som erbjuds pa
férvaltnings- och kommuncentral niva. Stdd i juridiska fragor efterfragas och stéd kring
fastighetsfragor ses som ett utvecklingsomrade. Var granskning visar aven pa tendenser
om att rektorerna upplever att mycket tid gar at till driftsfragor, vilket uppges paverka
utrymmet att bedriva ett pedagogiskt ledarskap.

Uppfoljning och utvardering av rektorns arbete
Revisionsfraga 3: Sker uppféljning och utvérdering av rektorernas arbete som
pedagogiska ledare och deras arbetssituation?

lakttagelser

Uppféljning av namndernas verksamhet och ekonomi sker enligt kommunens styrmodell
genom tre prognoser per ar vilka sedan ligger till grund for namndernas
verksamhetsberattelser och kommunens arsredovisning. Av dokumentationen noteras
att uppfdljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare eller
deras arbetssituation inte har en framtradande roll i uppféljningen. Av forvaltningschefen
anges aven att kvalitetsrapporter per lasar inte upprattas.

Av uppfdljningen noterar vi dock féljande:

- | drsredovisningen 2020 framgar att elevhalsométen pa samtliga skolor sker
veckovis och att rektorerna deltar.

- Av prognosrapport 1 ar 2021 fér nédmnden framgar att mycket tid gatt at till att
hantera situationer kopplade till den radande pandemin. Veckovisa avstdmningar har
genomforts i forvaltningen tillsammans med rektorerna.

- | Delérsrapport 2021 framgar rektorerna framfort att undervisningskvalitén
férsamrats nagot under pandemin, vilket i stort kopplas till personalbrist.

Att uppféljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare inte har
en framtradande roll i férvaltningens uppféljning bekraftas vid intervjuer samt av
genomford enkatundersdkning. Samtliga svaranden instammer delvis till pastaende 5,
om att det sker uppféljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska
ledare, samt till pastaende 6, att den uppféljning som sker ar relevant, konstruktiv och
givande.

Diagram 5 & 6. Enkétresultat: “Det sker en uppféljning av rektorernas arbete som
pedagogiska ledare” och “Den uppféljining som gérs av mitt arbete som pedagogisk
ledare ér relevant, konstruktiv och givande.

Respondenter

Instammer inte 0% 0
Instdmmer delvis 100% 4
Instammer helt 0% 0
Vet ej 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%
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Enligt uppgift fran intervjuer framgar att uppféljning av det pedagogiska ledarskapet
framst sker genom utvecklingssamtal och medarbetarsamtal. Vidare framhalls att det
finns ett forum for grundskolerektorerna (rektorsteam), dar rektorns arbetsmiljé och
pedagogiskt ledarskap diskuteras. Av de intervjuade framkommer att det finns ytterligare
forum for dialog mellan exempelvis forvaltning och skolenheter, men att dessa inte
specifikt ar amnat for dialog kring det pedagogiska ledarskapet.

Mot bakgrund av Skolinspektionens kvalitetsgranskning hésten 2020 som visade pa
brister avseende struktur och rutiner som stddjer analysarbete pa enhets- och
huvudmannaniva har férvaltningen infért systematiska kvalitetsdialoger pa enhetsniva,
med start hosten 2021. Som grund till dialogerna ligger enhetens studieresultat,
trygghetsresultat, elevfranvaro och lararbehorighet. Kvalitetsdialogerna utfors av
forvaltningschef tillsammans med verksamhetsutvecklare och berérd rektor. Dessa ska
sedan utgodra underlag fér analys pa huvudmannaniva. Enligt de intervjuade ar planen
att dialogerna ska genomforas arligen. Fokusen under kvalitetsdialogerna ska enligt
uppgift aven vara det pedagogiska ledarskapet. Av de intervjuade pa forvaltningsniva
uppges det vara 6nskvart att politikerna i framtiden aven deltar i dialogerna.

Bedbmning
Revisionsfraga 3: Sker uppféljining och utvérdering av rektorernas arbete som
pedagogiska ledare och deras arbetssituation?

Delvis.

Vi konstaterar att det finns moment och forum dar rektors arbetssituation och arbetsmiljo
foljs upp inom forvaltningen, sdsom medarbetarsamtal och via rektorsteam. Samtidigt
kan vi inte se att det sker nagon dokumenterad uppféljning eller analys med fokus pa
rektors forutsattningar och pedagogiska ledarskap.

Vi ser det som positivt att férvaltningen har som ambition att férbattra uppféljning och
analys, som uppges ska omfatta rektors pedagogiska ledarskap.

Rektors kompetens och utbildning
Revisionsfraga 4: Har rektorerna relevant kompetens for att utféra sitt uppdrag?

lakttagelser
Av intervjuer och enkatresultat framgar att samtliga rektorer har genomgatt den statliga
rektorsutbildningen.

| genomférd enkatundersdkning anges att samtliga rektorerna har flerariga bakgrunder
som larare/pedagoger. Vidare framkommer att majoriteten av de svaranden anser att
forvaltningen har en god bild av rektors kompetens, inklusive styrkor och
utvecklingsomraden. Av enkatundersokningen framgar dartill att majoriteten av de
svarande anser att det finns goda mdjligheter till idé- och erfarenhetsutbyte.
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Diagram 7. Enkatresultat: “Det finns goda mdjligheter till idé- och erfarenhetsutbyte for
mig som rektor”.

Respondenter

Instadmmer inte 0% 0
Instammer delvis 25% 1
Instammer helt 75% 3
Vet gj 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%

Enligt uppgift finns det inte en dokumenterad kompetensutvecklingsplan eller
utbildningsplan for rektorerna. Detta styrks av enkatresultatet dar det framkommer
variationer avseende hur de svaranden staller sig till frAgan om det finns en fortsatt plan
for kompetensutveckling. Av samtliga intervjuade uppges att det under
utvecklingssamtal finns majlighet att lyfta eventuella utvecklingsomraden till
férvaltningschefen. Av de intervjuade pa férvaltningsniva fortydligas att fokus inte legat
pa att fanga in eventuella behov av kompetenshéjande insatser eftersom majoriteten av
rektorerna genomgatt rektorsprogrammet, vilket ses som tillrackligt.

Som namnts i revisionsfraga 3 traffas rektorerna via rektorsteamet. Rektorerna
framhaller att de vid dessa méten kan stddja varandra i olika fragor. Darutover uppges
det finnas en beredningsgrupp som bestar av férvaltningschef, verksamhetsutvecklare
samt for- och grundskolerektorer dar diskussioner fors i syfte att hitta aktuella fragor
som ska tas upp i férvaltningens ledningsgrupp.

Bedbmning
Revisionsfraga 4: Har rektorerna relevant kompetens for att utféra sitt uppdrag?

Ja.

Vi konstaterar att samtliga grundskolerektorer i Lekebergs kommun har gatt den statliga
rektorsutbildningen. For erfarenhetsutbyte kan ses att det finns forum mellan
grundskolerektorer, samt pa en mer forvaltningsovergripande niva for att diskutera/fa
stdd i olika fragor som ror uppdraget. | sammanhanget konstaterar vi att det saknas en
overgripande kompetensutvecklingsplan och att genomférda utvecklingssamtal enligt
uppgift inte fokuserar pa kompetenshéjande insatser.

Initiativ for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap
Revisionsfréaga 5: Vidtar barn- och utbildningsnémnden eller férvaltningen vid behov
initiativ for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap?

lakttagelser

Som namnts i revisionsfraga 4 genomfors utvecklingssamtal. Vid intervju med
forvaltningen beskrivs att fokusen under utvecklingssamtalen inte legat pa att fanga in
eventuella behov av kompetensinsatser eftersom samtliga rektorerna genomgatt
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rektorsprogrammet, vilket ses som tillrackligt. Detta uppges aven vara orsaken till att det
inte upprattats nagon kompetensutvecklingsplan for rektorerna.

Av resultatet fran enkatundersokningen framkommer att majoriteten av de svaranden
anser att namnden eller forvaltningen delvis tar initiativ till att utveckla rektors
pedagogiska ledarskap.

Diagram 8. Enkatresultat: “Ndmnden alt. férvaltningen har tagit initiativ till att utveckla
rektors pedagogiska ledarskap”.

Respondenter

Instammer inte 1
Instammer delvis 75% 3
Instammer helt 0% 0
Vet gj 0% 8]

0% 25% S50% 9% 100%

Vid intervju med rektorer framhalls att rektorerna 6nskar ett mer fokus och intresse for
det pedagogiska ledarskapet. Som beskrivits i revisionsfraga 3 har det pedagogiska
ledarskapet ingen framtradande roll i den uppféljning som nadmnden tagit del av. Inte
heller framkommer en tydlig beskrivning av rektorns situation i uppféljningarna.

Vid genomgang av namndens protokoll for perioden januari 2020 - oktober 2021
framkommer inga sarskilda insatser med uttalat syfte att utveckla rektors pedagogiska
ledarskap. Utifran dokumentanalys och intervjuer framgar dock féljande
genomférda/planerade insatser:

e | MER-Plan 2021 f6r ndmnden (namndplanen) framgar att en “handledande insats”
med en organisationspsykolog var planerad att genomféras vid Hidinge skola for att
stddja skolledningen. Bakgrunden till insatsen ar enligt MER-planen att skolan vaxer
snabbt vilket gor att skolan stalls for organisatoriska och arbetsmiljomassiga
utmaningar. Erfarenheter och lardomar i detta arbete kommer enligt planen att delas
med &vriga rektorer i ledningsgruppen. | prognosrapport 1 framkommer daremot att
insatsen pausades i avvaktan pa att en ny rektor skulle tilltrada.

e Av intervjuer anges att det pabdrjats en dialog med RUC Orebro universitet om en
larprocess for rektorerna och ledningsgruppen kring ett uppdrag fran politiken om férbattrade
trygghets- och kunskapsresultat. Vid tidpunkt for intervju var det inte helt klart hur insatsen
skulle fortskrida.

Av arsredovisningen 2020 for namnden framgar att lararna erhallit kompetensutbildning i
form av ICDP?-utbildning och vagledande samspel om skolans sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt (SKUA). Vid intervjuer framgar att rektorerna deltagit i

' Vid tidpunkt for granskningen var namndsammantradet for oktober 2021 det senast
genomfdrda.
2 International Child Development Program.
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kompetensutvecklingen, vilket av férvaltningen beskrivs som en insats gallande att
utveckla det pedagogiska ledarskapet.

Bedbémning
Revisionsfraga 5: Vidtar barn- och utbildningsnémnden eller férvaltningen vid behov
initiativ for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap?

Delvis.

Vi konstaterar att det har genomférts en kompetensutvecklande insats som till viss del
omfattade grundskolans rektorer. Var granskning visar aven att det finns planerade
insatser som ocksa till viss del beddms ha baring pa rektors pedagogiska ledarskap,
men som i tid fér granskningen annu inte genomforts.

Samtidigt konstaterar vi att det saknas en kompetensutvecklingsplan med bakgrund mot
att rektorsutbildningen anses vara tillracklig. Detta, bedémer vi, gor det svart att fanga in
rektorernas eventuella behov for att utveckla sitt pedagogiska ledarskap.

- .
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun genomfort
en granskning om rektorns rimliga férutsattningar att utdva sitt pedagogiska ledarskap.
Syftet med granskningen ar att bedéma huruvida barn- och utbildningsndmnden
sakerstaller en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger
rektorerna rimliga férutsattningar for att utdva sitt pedagogiska ledarskap.

Efter genomférd granskning ar den sammanfattande revisionella beddémningen att
namnden inte helt sakerstaller en andamalsenlig styrning av den kommunala
grundskolan som ger rektorerna rimliga forutsattningar for att utdva sitt pedagogiska
ledarskap.

Den samlade bedémningen baseras pa de for granskningen antagna revisionsfragorna
som sammanfattas i tabellen nedan.

Rekommendationer
Utifran iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi namnden att:

e Fdlja upp och utvardera effekterna av den nya resursférdelningsmodellen, i syfte att
sakerstalla att fordelningen i stort moter enheternas och elevers olika forutsattningar
och behov.

e Sakerstalla att det genomférs en tillracklig uppfoljning och analys med fokus pa
rektors férutsattningar och pedagogiska ledarskap, samt att detta omfattas i den
uppféljning som kommer namnden till del. Eventuellt genom en av forvaltningen
upprattad kvalitetsrapport som omfattar uppféljning av skolenheternas systematiska
kvalitetsarbete.

e Sakerstalla att utvardering av rektors kompetensutvecklingsbehov sker och vid
behov ta initiativ for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap.

e Namnden bor se dver forutsattningarna for att starka méjligheterna till juridiskt stod
och starkt samverkan kring lokalférsorjningsfragor.

18



pwc

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

1. Har barn- och
utbildningsndmnden sakerstallt
att rektor har mandat och
mojligheter att organisera sin
verksamhet sa att erforderliga
stdédresurser finns?

2. Har barn- och
utbildningsnamnden sakerstallt
att rektorerna har tillgang till
erforderliga stodresurser for att
hantera till exempel
administration, personal,
ekonomi och lokalfragor?

3. Sker uppfdljning och
utvardering av rektorernas arbete
som pedagogiska ledare och
deras arbetssituation?

4. Har rektorerna relevant
kompetens for att utfora sitt
uppdrag?

Ja

Mandat tydliggdérs i styrande
namnds- och férvaltningsspecifika
dokument.

Viss utveckling identifieras kopplat
till nAmndens
resursférdelningsmodell. Aven en
tydlig struktur for att lyfta behov av
resurser med forvaltningsledning
identifieras.

Delvis

For de flesta vasentliga omraden
finns stod till rektor. Av
enkatresultatet framgar att
rektorerna delvis ar néjda med den
kvalitet som erbjuds pa forvaltnings-
och kommuncentral niva.

Stod i juridiska fragor efterfragas
och stdd kring fastighetsfragor ses
som ett utvecklingsomrade.

Delvis

Vissa moment och forum finns dar
rektors arbetssituation och
arbetsmilj6 foljs upp inom
forvaltningen. Samtidigt kan vi inte
se att det sker nagon dokumenterad
uppfdljning eller analys med fokus
pa rektors forutsattningar och
pedagogiska ledarskap.

Ja

Samtliga grundskoleenheter har
genomgatt den statliga
rektorsutbildningen. Darutéver finns
forum mellan grundskoleenheter
och férvaltningsévergripande for att
diskutera/fa stod i olika fragor som
ror uppdraget.
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5. Vidtar barn- och Delvis O

utbildningsnamnden eller Det har genomforts en
forvaltningen vid behov initiativ kompetensutvecklande insats/finns
for att utveckla rektors planerade insatser som till viss del
pedagogiska ledarskap? beddéms ha baring pa rektors

pedagogiska ledarskap.

Det saknas en
kompetensutvecklingsplan med
bakgrund mot att
rektorsutbildningen anses vara
tillracklig. Detta, bedémer vi, gor det
svart att fanga in rektorernas
eventuella behov for att utveckla sitt
pedagogiska ledarskap.

November 2021
Peter Aschberg Michaela Nyman
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
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forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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