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Inledning

Den 24 april 2023 inkom en ansokan till Barn och utbildningsndmnden avseende
etablering av pedagogisk omsorg i enskild regi i Lekeberg. Huvudman och personal
ar samma person. | det féljande hanvisas till denna individ som
"huvudman/personal" eller den "enskilde".

Utredning

En intervju har genomférts med den enskilde. Vidare har féljande dokument
[amnats in:

- Anhoriguppgifter vid inskrivning

- Barnsakerhetsrond

- Utdrag ur belastningsregistret, daterat 2023-02-18, for samtliga personer 6ver
15 ar och som ar folkbokforda pa den adress dar verksamheten avses bedrivas
(utdraget ar visat for forvaltningen, men ej dokumenterat)

- CV for den enskilde

- Gymnasiebetyg for den enskilde

- Planritning av den avsedda lokalen

- Krisplan

- Likabehandlingsplan

- Verksamhetsplan

- Utbildningsbevis for entreprenad upphandlare for den enskilde

- Utbildningsbevis for familjehem for den enskilde

De bifogade dokumenten har gett forvaltningen en inblick i den planerade
verksamheten och i den enskildes kompetens och bakgrund.

Om intervjun

Lekebergs kommun har den 7 augusti 2023 genomfért en intervju med den
enskilde. Intervjun fokuserade framst pa verksamhetens pedagogik, den enskildes
erfarenhet, lokalen dar verksamheten ska bedrivas, vikarier och andra praktiska
fragor.

Oversikt av verksamheten

Verksamheten planeras enligt den enskildes uppgifter vid intervjutillfallet att
omfatta fem barn, varav ett barn ar den enskildes eget. Det framgar av ansoékan
att verksamheten avser inkludera sex barn i den pedagogiska omsorgen.
Oppettiderna ér flexibla, vilket mojliggdér 6ppethéllande bade under tidiga
morgontimmar och sena eftermiddagar, i 6verensstammelse med
vardnadshavarnas behov.
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Verksamheten ska bedrivas i den enskildes hem, dar den enskilde bor tillsammans
med sin sambo och tre barn. Av den enskildes barn avses ett barn finnas med i
verksamheten, medan de andra tva ar i grundskolealder. Den pedagogiska
inriktningen i verksamheten kommer vara anknytningspedagogik och vara inriktad
mot barn i forskoledldern (1-5 ar).

Utbildning och erfarenhet

Skollagens 25 kapitel staller 6évergripande krav pa pedagogisk omsorg. De krav
som stalls i skollagen syftar bland annat till att sdkerstalla barnens omsorg och
barnens utveckling och larande.

Utbildning

For att tillgodose omsorg, utveckling och ldrande for barn ska personalen ha
erfarenhet eller utbildning av detta. Vad som &r utbildning eller erfarenhet ar inte
vidare specificerat i skollagen. Som utgangspunkt kan dock namnas att pedagogik
ar en vetenskaplig disciplin och kan studeras vid hogskola eller universitet.

Den enskilde har mellan januari och november 2014 genomgatt en utbildning for
familjehem. Utbildningen bestod av totalt nio utbildningstillfallen och syftet var
att ”[...] deltagarna efter att denna [utbildningen, utr. anm.] 4r genomgangen ska
ha djupare forstaelse fér de olika @mnen som tas upp i boken, samt att de ska ha
den kunskap som socialstyrelsen menar ar viktig for familjehem att ha”. Boken
som referats till ar “Ett hem att vaxa i”. Utbildningens syfte ar inte att ge
pedagogisk utbildning eller pa annat satt forbereda personer for att bedriva
pedagogisk verksamhet, utan snarare att ge forutsattningar att bedriva
familjehem.

Utifran den vaga kravbild som stélls pa utbildning i skollagen kan
familjehemsutbildningen tdnkas ha sadant innehall for att uppfylla kravet pa
utbildning. Daremot anses pedagogisk personal, enligt kommunens egen
standard, vara utbildad for arbete i forskolan ifall de genomgatt en 1,5 arig
barnskotarutbildning eller en 3,5 arig utbildning pa férskoleldrarprogrammet.

Med den kontexten i beaktande anser forvaltningen att familjehemsutbildningen
inte uppnar till kravet i skollagen pa utbildning att kunna bedriva god pedagogisk
verksamhet foér barn. | en sammantagen bedémning av den enskildes
utbildningshistorik uppnar inte den enskilde kraven som finns i skollagen.

Erfarenhet

Géllande erfarenhet har Skolverket i sina allmanna rad formulerat: ”Att ha
erfarenhet av att arbeta med barn kan till exempel innebara att ha
forvarvsarbetat eller arbetat ideellt med andra barn an sina egna i de aldrar som
ar aktuella for den verksamhet som ska bedrivas. | vad man enbart
foraldraerfarenhet kan anses vara tillrackligt far bedémas i det enskilda fallet. Fér
att kunna arbeta inom pedagogisk omsorg ar det viktigt att ha kompetens for att
stimulera varje barns utveckling och larande.” !

1 Skolverkets allmanna rdd med kommentarer Pedagogisk omsorg, sid 29
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Den enskilde har enligt uppgift drivit ett HVB-hem for barn i femtonarsaldern.
Eftersom denna verksamhet inte inriktades pa barn i forskoledldern kan detta inte
beaktas som erfarenhet enligt de allménna raden.

Den enskilde har under intervjutillfdlle uppgett att hon arbetat som barnflicka.
Hon arbetade med det nar hon var mellan 14-18 ar. Att arbeta som barnflicka kan
anses vara erfarenhet att arbeta med barn. Daremot var den enskilde under
merparten av sitt arbete sjalv ett barn och det var for cirka 20 ar sedan.
Forvaltningen bedomer att arbetet enskilt inte kan betraktas som sadan
erfarenhet som kravs for personal vid pedagogisk verksamhet.

Den enskilde ar foralder till tre barn. Erfarenheten som barnflicka kan tillsammans
med foréldraerfarenhet vara tillrackligt for att uppfylla kravet pa erfarenhet enligt
Skolverkets allmdnna rad.

Avslutande om utbildning och erfarenhet

Att kraven i skollagen ar vagt stallda ger enligt forvaltningens bedémning inte
personal som saknar, eller personal med bristfillig erfarenhet och/eller
utbildning, ratt att bedriva pedagogisk omsorg. Férvaltningens sammantagna
bedémning ar att personalen inte har sadan utbildning eller erfarenhet som kravs
for att nd upp till det krav pa personalens utbildning eller erfarenhet som anges i
skollagen.

Pedagogisk verksamhet och annan verksamhet dar vardnadshavare [amnar over
omsorgen och utvecklingen for sina barn till en annan verksamhet ar en fraga som
manga vardnadshavare anser ar betydande. Vid ett kommunalt beviljande av
verksamhet har kommunen godkant att verksamheten lever upp till de krav som
stalls pa utbildad eller erfaren personal i verksamheten.

Huvudman

I juli 2023 skarptes reglerna pa den enskilda som vill bedriva pedagogisk omsorg. |
dndringen alaggs bland annat kommunen att besluta om godkannande for
huvudman att bedriva pedagogisk omsorg. Kommunen ska bland annat undersdka
om den enskilde anses lamplig och ifall den enskilde har insikt i och
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Insikter for
verksamheten specificeras inte ytterligare i skollagen. Ddremot kan en antydan av
lagstiftarens vilja tydas i forarbete till lagen. | proposition 2021/22:78 (Starkt
kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg) framgar:

” Hur verksamheten dr organiserad paverkar dock vilka
insikter och férutsdttningar som behévs fér att ta ansvar
fér verksamheten. Exempelvis behéver en huvudman med
anstdllda ha férutséttningar att ta arbetsgivaransvar,
vilket en enskild dagbarnvdrdare som dr huvudman fér sin
egen verksamhet inte behéver. En huvudman med
arbetsgivaransvar behéver ddrfér ha insikt i bl.a. de
arbetsrdttsliga och arbetsmiljomdssiga bestémmelser som
gdller for verksamheten. Huvudmannen bér ocksé ha
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kunskap om de ekonomiska regelverk som styr den
associationsform som verksamheten har.” 2

Exemplen i propositionen far inte anses uttdmmande. Har kan det enligt
forvaltningens mening stallas krav pa andra delar av verksamheten, exempelvis
barnens trygghet och sdkerhet — sa som exempelvis personuppgiftshantering
(GDPR), livsmedelshantering, brandsakerhet, inomhusmilj6 etc. Dessa omraden
kan alltsa vara sadana omraden som den enskilde behdver ha sadana insikter i for
att na upp till lagkravet i skollagen.

Forvaltningens bedomning ar att det inte har framkommit underlag som visar att
den enskilda har sadan insikt, i varje enskilt omrade, som kréavs for att driva
verksamheten tryggt och sakert for barn.

Kommunen boér dven stalla krav pa att det ska finnas atminstone en vikarie ifall
personal behéver utebli fran verksamheten vid exempelvis sjukdom. Da detta
innebar att den enskilda far ett arbetsgivaransvar ska den enskilda ha kunskap om
bland annat arbetsratt och arbetsmiljo. Inte heller har finner forvaltningen att det
ar sannolikt att den enskilda har sadan insikt i och forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler fér verksamheten.

Ytterligare krav som stélls pa huvudmannen i och med fordndringar i skollagen &r
att det ska finnas ett systematiskt kvalitetsarbete. Lagstiftaren uttrycker vikten av
systematiskt kvalitetsarbete pa foljande satt:

“Ett vél fungerande systematiskt kvalitetsarbete dr
avgdrande for en likvirdig verksamhet med hég kvalitet.
Om det systematiska kvalitetsarbetet inte fungerar finns
det risk fér att brister i verksamheten fortskrider utan att
relevanta dtgdrder vidtas. Ett fungerande kvalitetsarbete
dr grundldggande for att kunna stdrka verksamheten och
avgérande for att kunna frdmja alla barns utveckling och
lérande.”

Eftersom den enskilda kommer vara huvudman och samtidigt personal for
verksamheten stélls dven krav pa att den enskilda ska kunna bista med utveckling
av det pedagogiska arbetssattet samt planera verksamheten langsiktigt. Den
enskilda ska dven ges tid for egen kompetensutveckling samt sjalvstandigt kunna
avgora vilken kompetens hon saknar/behover tillgodogéra sig.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har i skrivelse till lagstiftaren belyst
utmaning fér ensamarbetare i egen regi att uppfylla kravet pa utveckling.
Lagstiftaren uppmarksammar svarigheten fér ensamarbetare att uppna kravet
men tydliggor samtidigt att det ar den enskilda som ar ansvarig for att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete i férhallande till den egna verksamheten. *

Forvaltningens beddmning ar att det pedagogiska utvecklingsarbetet och

forstaelse for vad en enskild saknar i sitt pedagogiska arbetssatt kraver en djup
forstaelse for pedagogik och barns utveckling. Det har inte framkommit nagot i
underlaget som visar att den enskilda sjdlv, pa ett adekvat satt, kommer kunna

2 proposition 2021/22:78 Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg, sid 25
3 Proposition 2021/22:78 Starkt kvalitet och likvardighet i pedagogisk omsorg, sid 21
4 Proposition 2021/22:78 Starkt kvalitet och likvirdighet i pedagogisk omsorg, sid 22
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tillgodose sin kompetensutveckling och driva utvecklingen av verksamhetens
arbetssatt.

Verksamhetsplanen dar bland annat kompetensutveckling berors ar allmént och
vagt skriven och det ar enligt forvaltningen inte sannolikt att huvudmannen
kommer ha kapacitet att ensam bedriva det systematiska kvalitetsarbetet pa
sadant satt som ar i linje med lagstiftarens vilja.

| en sammantagen beddmning ar férvaltningens bedémning att huvudmannen
inte uppnar de krav som stalls pa huvudmannaskap i skollagen.

Andamalsmassig lokal

Lokalen, dar verksamheten ska bedrivas, bedéms utifran husritning kunna vara
dndamalsmaéssig. Daremot stéller sig forvaltningen fragande till hur den enskilde,
som ensamarbetare, sjalv ska kunna tillmotesga barnens omsorg. Barngruppen
kan ibland pa grund av olika anledningar behdva splittras — exempelvis kan ett
barn behoéva vila och andra barn behova uteaktivitet. Detta innebar att personal
behoéver se till och ge omsorg i bade vilorummet och pa utegarden. Vid
ensamarbete ar lokalen inte optimal och kan leda till riskfyllda situationer fér barn
om/nar barngruppen av olika anledningar skulle behoéva delas eller om personalen
behover tillhandahalla omsorg till ett specifikt barn (exempelvis vid vila/blojbyte).
Detta dr nagot som bor 6vervagas vid beslutstillfallet.

Enligt planritning har huset en boyta om 108 m?2. Det finns tre rum med dérr.
Verksamheten i huset kommer enligt beskrivningen uppta alla privata ytor i huset
forutom i ett rum. Det rum som inte anvands ar for litet for att inhysa familjens
tre barn i och det kommer troligen innebara att barnen som bor i huset kommer
behova dela pa sitt/sina rum med andra barn, frivilligt eller ofrivilligt. Att som
barn upplata sitt rum, och darigenom en del av sitt privatliv, till verksamhet som
barnet sjalv inte beslutat om eller kanske ar inforstadd med kan vara
problematiskt. Vidare kan inte heller barnet eller verksamheten styra vilka barn

som kommer vara i verksamheten vilket kan av barnet upplevas som en
overtradelse av barnets privatliv. Detta ar ett barnperspektiv som bor tillmatas
betydelse vid beslutstillfallet.

Egna barn

Né&r personalens egna barn ingar i barngruppen bor den enskilda
verksamhetsutovaren ha kompetens for att pa ett professionellt och positivt satt
bemota bade sina egna och andras barn i en barngrupp.® Utéver personalens egna
barn som deltar i verksamheten kan det, om verksamheten bedrivs i ndgons hem,
finnas bade yngre och aldre barn eller ungdomar som trots att de inte deltar i
verksamheten dnda paverkar gruppen. Detta ar en viktig faktor att beakta vid
utformningen av barngruppen i pedagogisk omsorg.®

5 Skolverkets allmanna rad med kommentarer Pedagogisk omsorg, sid 29
6 Skolverkets allminna rad med kommentarer Pedagogisk omsorg, sid 28
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Detta, i kombination med att familjens egna barns rum med stor sannolikhet
kommer tas i ansprak, bedomer forvaltningen ar en faktor som bor vagas in i
bedémningen utifran ett barnperspektiv.

Ekonomi och prognos av barn i forhallande

till platser i Lanna/Hidinge-omradet

Verksamheten ska enligt intervjun ha 5 barn och enligt ansékan 6 barn. For varje
barn utgar ett belopp, beloppet utgar fran kommunens berdkning av vad ett barn i
kommunens pedagogiska omsorg kostar. For ar 2023 ar beloppet 94 445 kronor
per barn och ar.

Omraknat till antal barn innebar detta att kommunen skulle betala 472 225 kronor
per ar vid fem barn. For sex barn skulle kostanden vara 566 670 kronor per ar.

Lanna/Hidinge-omradet har i dagslaget mellan 253-263 platser (skiftningen i
platsantal &r beroende pa barnens dlder/behov).

Den 18 augusti 2023 var 197 barn inskrivna pa forskolorna i omradet och 16 barn
stod i ko. | omradet finns en privat férskola, Solberga, vilken utelamnas fran
berakningen.

Fordelningen av platser mellan de kommunala forskolorna i Lanna/Hidinge ar den
18 augusti 2023 (beraknat pa det lagre antalet uppskattade platser i omradet)
enligt féljande:

Forskola Barn Platser Tillgangliga platser
Lar-kan 65 70 5
Sorgarden 26 53 27
Norrgarden 44 51 7
Appelgard 42 44 2
Ugglan 20 35 15
Totalt 197 253 56

Kon till forskolan i Lanna/Hidinge &r vid mattillfallet 16 barn, vilket innebar 213
placerade barn under hésten 2023. En beldggning pa 84 %.

Eftersom platsbehovet ar tillgodosett skulle starten av pedagogisk omsorg
medfdra en kostnad pa 472 225 - 566 670 kronor per ar for platser som det i
dagslaget, eller framgent, inte bedoms finnas behov av.
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| dagslaget finns det inte nagra sarskilda budgetmedel avsatta for start av
pedagogisk omsorg, vilket innebar att medel behover frigéras pa annat satt i
forvaltningen.

Lamplighetsprovning

| skollagen framgar att en enskild far godkannas som huvudman fér pedagogisk
omsorg om den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. Limplighet kan exempelvis
prévas genom att inhamta kreditupplysning, skuldinformation fran
Kronofogdemyndigheten eller uppgifter fran Bolagsverket. Uppgifter kan ocksa
begéras fran Skatteverket gallande t.ex. beslut om slutlig skatt, beslut om
omproévning och beslut avseende nekande eller aterkallelse av F-skattsedel.

Forslag infor ett beslut

Om barn och utbildningsndamnden anser att ansdkan ska beviljas foreslar
forvaltningen att en lamplighetsprévning av den enskilde genomfors innan sadant
beslut.
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