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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2025-09-24 4936-24
Meddelad i1 Karlstad
KLAGANDE
Emma Edman, [ N NNNREE
MOTPART

Barn- och utbildningsndmnden i Lekebergs kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Barn- och utbildningsndmnden i Lekebergs kommuns beslut den 7 oktober
2024, dnr, § 86, BUN 24-245

SAKEN
Godkénnande att bedriva pedagogisk omsorg 1 enskild regi

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Radhuset, Stora torget mandag—fredag Box 568 forvaltningsrattenikarlstad@dom.se
Telefon 08:00-16:00 651 12 Karlstad Webbplats

054-14 85 00

www. forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Barn- och utbildningsndamnden i Lekebergs kommun beslutade genom det
overklagade beslutet att avsla Emma Edmans ansdkan om att bedriva

pedagogisk omsorg i enskild regi.

I den tjansteskrivelse som lag till grund for beslutet angavs i huvudsak
foljande. Utifrdn vad som framkommit av underlaget, besoket i lokalen och i
intervju med Emma Edman beddms lokalens utformning och utemiljon inte
uppfylla kraven pa andamalsenlighet. Detta géller bade i1 forhéllande till
lokalens storlek och hur barngruppen ér tankt att sammanséttas. Enligt ansdkan
ska Emma Edman ensam ansvara for upp till sju barn i verksamheten, samt ett
barn som dr bosatt i hemmet. Inomhusmiljon ar utformad pé ett sétt som inte
mdjliggdr uppsikt dver samtliga utrymmen. Det ér inte heller mojligt for en
ensam person att dverblicka hela utemiljon. Vidare saknas tillforlitlig
mobiltédckning i omradet och ndgon fast telefon finns inte att tillgd. Det innebér

att det inte kan sikerstéllas att hjdlp snabbt kan tillkallas i en nddsituation.

YRKANDEN M.M.

Emma Edman yrkar att hon ska ges tillstdnd att bedriva pedagogisk omsorg i

enskild regi och anfor bl.a. foljande.

Savil inomhus- som utomhusmiljon ar utformad pa ett sddant sétt att en ensam
pedagog kan ha fullstindig uppsikt dver samtliga utrymmen. Verksamheten ér
centrerad till ett allrum/lekrum som utgdr en pedagogiskt anpassad miljé. Aven
fran koket finns god overblick dver detta rum. En grind kan anvindas for att
avgrinsa vardagsrummet, vilket fungerar som ett lugnt rum eller bibliotek.
Detta rum ér en viktig del av verksamheten, da det erbjuder bade
sprakutvecklande material och mdojlighet till aterhdmtning. Avgransningen

innebar dock inte att barn lamnas utan tillsyn. Samtliga rum &r noggrant
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planerade med hinsyn till barnens alder och antal. Aven vid blojbyte gir det att
ha uppsikt éver utrymmena, och det gar att forstarka detta med tekniska
hjalpmedel. For de barn som kréver stindig fysiskt nirvarande pedagog och
behover nérvara vid blojbyte finns aktivitetskorgar med olika saker som de kan

sysselsatta sig med,

Lokalmissigt skiljer sig inte lokalen 1 ndgon storre méan fran moderna
forskolor. Inte heller i forskola finns skotbord i lekmiljoer, eller pedagoger i
varje rum som nyttjas under lek. Férdelarna med pedagogisk omsorg dr manga,
och det kan ges som ett alternativ for de som inte passar i stora barngrupper
och den hoga ljudnivan som kan finnas i forskolemiljo. Familjer som onskat
pedagogisk omsorg har gjort hembesok och forvéntat sig fa plats i den

pedagogiska omsorgen, men har nu blivit utan.

Garden ir inhdgnad, uppdelad i olika zoner och anpassad ur sékerhetssynpunkt.
Den ger forutsattningar for lek, utveckling och ldrande, samtidigt som
pedagogen kan ha uppsikt dver alla barn. Gérden ér utformad for att tillgodose
behov hos bade yngre och dldre barn.

Det finns tillforlitlig mobiltackning i omradet. Tva olika operatdrer anvinds,
vilka ger god tickning. Dartill finns hogeffektivt internet for telefoni via

bredband samt en extra telefon tillgénglig vid behov.

Hon hanvisar till bilder.

Ndmnden anser att §verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Hall och WC ir placerade pa ctt sddant sétt att det intc ar mojligt att samtidigt
ha uppsikt over dvriga delar av lokalen. Rummen &r sma och trangt mdblerade,
och det saknas en beskrivning av hur 6verblick 6ver hela miljon ska
upprétthallas, samtidigt som barnen ges mojlighet till avskildhet eller lugn och

ro, medan andra barn deltar i mer kreativa eller livliga aktiviteter. Inte heller
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har det redovisats hur besok till WC for exempelvis blojbyten eller toalettbesok
ska hanteras, utan att tillsynen Gver ovriga barn eftersitts. Det dr dven oklart
hur det éldre barnet i hushallet ska beredas utrymme for att kunna gora ldxor
efter skoltid, samtidigt som pedagogisk omsorg bedrivs i hemmet. Vidare
saknas narmare beskrivningar av hur utomhusmiljon har begrénsats. Garden
omger hela huset och lekytor finns iordningsstillda pa samtliga sidor. Det
framgér inte hur tillsyn dver alla barn ska kunna uppritthallas, eller hur
sdkerheten i utemiljon har sékerstillts genom avgriansningar eller andra

atgérder.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

I 25 kap. skollagen (2010:800) finns bestimmelser om annan pedagogisk
verksamhet, bl.a. pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller

fritidshem vilket regleras i 2 — 2a §§.

De kvalitetskrav som stills pa pedagogisk omsorg regleras i 25 kap. 7 §
skollagen. I bestimmelsen anges att verksamheten ska bedrivas 1
andamalsenliga lokaler i grupper med en lamplig sammanséttning och storlek.
For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med sadan utbildning
eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. Den ansvariga huvudmannen ska se till att
personalen som har hand om omsorgen ges mdjlighet till kompetensutveckling.
Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och

utveckla verksamheten. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av 25 kap. 10 § skollagen foljer att en enskild fir godkénnas som huvudman
for en sadan pedagogisk omsorg som avses 12 §. Den kommun dér

verksamheten ska bedrivas ska efter ansokan ldmna ett godkédnnande om
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1. den enskilde har insikt i och forutsittningar att folja de foreskrifter som
giller for verksamheten,

2. den enskilde i 6vrigt bedoms ldmplig,

3. verksamheten inte innebdr patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet,

4. verksamheten dr 6ppen for alla barn som en kommun ska striva efter att
erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag for barn som
hemkommunen har beslutat att inte 1dmna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

5. avgifterna inte ar oskéligt hoga.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten delar, efter genomgéng av utredningen i mélet, nimndens
bedomning att Emma Edman inte har visat att verksamheten kommer att
bedrivas i &ndamalsenliga lokaler. Sarskild vikt faster forvaltningsratten vid
svarigheterna for en ensam pedagog att ha tillrdcklig uppsikt over samtliga
utrymmen ddr barnen kan vistas, samt att i lokalerna kunna tillgodose barns
olika behov utifran alder och mognad. Detta medfor enligt forvaltningsritten
skdl for att avsla hennes ansokan om att fa bedriva pedagogisk omsorg i

enskild regi. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga (FR-03).

Leif Johansson
Rédman

Kasper Ho0g har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-

ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av ndgon

annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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