


REVISOrernas upparad

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte
kapitel. Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av
god revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer
enligt Kommunallagen (hel- och delagda bolag), &ven verksamheten i
de juridiska personerna. Motsvarande géller &ven i tillampliga delar i
kommunalférbund

Uppdraget utgors ytterst av att prova ansvarstagandet och uttala sig
om detta till fullmaktige infor deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet
med KL prévar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt

- rakenskaperna ar rattvisande och
- den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och préva enligt god revisionssed. God
revisionssed ar inte reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt
faststalld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt Over
tiden i det praktiska revisionsarbetet.

Revisorerna lyder direkt under kommunfullméktige med ett arligt
anslag. For revisorerna géller ett av kommunfullméaktige faststallt
reglemente.

Revisorerna har interna sammantraden och traffar med
kommunfullméaktiges presidium, kommunstyrelsen/Direktion och
namnderna. Moten halls ocksa lopande med ledande tjansteman.
Revisorerna fortbildar sig bl.a. genom riktade utbildningsinsatser,
studiebesotk, deltagande i seminarier, konferenser och
erfarenhetsutbyten med andra kommuner och landsting.

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under
ett revisionsar fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar
fullmaktige fattat beslut i ansvarsfrdgan. Revisionsprocessen ar
uppdelad i fyra delar — planera, granska, bedéma och avrapportera.
Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestaller de
granskningar m.m. som ska genomféras av de sakkunniga.
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REVISOrernas uppdrag forts.

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om Direktionen har fullgjort sitt uppdrag.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullmaktige i respektive medlemskommun i form av ett sarskilt uttalande i
revisionsberattelsen. Revisorerna provar ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela direktionen, som individuellt fér enskilda ledamoter. Det

kollektiva ansvaret ar utgangspunkten.




Overgripande riskanalys

Overgripande riskanalys

| enlighet med vad som framgar av "God revisionssed i kommunal
verksamhet” sa ar det revisorerna som ansvarar for risk- och
vasentlighetsbedémningen. Med stdd av denna analys avgor
revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen
och prioriteringarna syftar aven till att minimera revisorernas risk att
gora felaktiga uttalanden i revisionsberattelsen. Riskanalysen amnar
ocksa minimera revisionsrisken, alltsa att revisorerna granskar det
som ar minst vasentligt.

Sveriges kommuner och landsting (SKR) har definierat risk enligt
féljande: "En risk ar en odnskad handelse som vi kan bedéma
sannolikheten for att den ska intraffa. En risk ar ocksa en
handling/brist pa handling av styrelse/Direktion eller namnd som
paverkar kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander
vidare begreppet vasentlighet som "vardet av en identifierad risk”.
Dessa definitioner ar utgangspunkten for revisorernas analys.

For att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av
handelser som kan paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom
den kommunala verksamheten &r det av vikt att en riskinventering
genomfors. Inventeringen innefattar saval interna som externa
faktorer sdsom omvarldsforandringar, férandringar i lagstiftning,
vasentliga handelser inom kommunen, intern kontroll, resultatet av
tidigare ars fordjupade granskningar inklusive granskning av
arsbokslut och delarsbokslut samt 6vergripande finansiell analys.
Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i fullmaktiges mal.
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Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de storsta riskerna
som finns inom verksamheter, funktioner och processer i férbundet.
Olika perspektiv kan ocksa anlaggas sa som hallbarhet, manskliga
rattigheter och jAmstélldhet. Granskningen riktas mot vasentliga
omraden med hdgre risk utifran perspektiven styrning, kontroll,
effektivitet och kvalitet.

Inventeringen tar &ven hénsyn till nationella trender och férandrad
lagstiftning. Med hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar
forbundet avviker negativt i jamférelse med liknande
forbund/verksamheter i l&net och riket.

Stod-
processer

Demokrati- Styr-
processer processer

Omvarldsfaktorer

Riskinventeringen ar ett stdd i arbetet med att planera framtida
revisionsinsatser och pa vilket satt granskning skall ske av
identifierade omraden. Inventering skall &ven fungera som ett stod till
revisionen i kontakt med styrelse, namnder och forvaltningar.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhamtning och information
fran fortroendevalda och tjansteman, bedémer darefter de
fortroendevalda revisorerna identifierade risker utifran sannolikheten
att de intraffar och vilken paverkan de far. Detta bidrar till
vastenlighetsanalysen. Vardering av sannolikhet utgar i stor
utstrackning pa bedémning av kvaliteten i Direktionens egen
omvarldsbevakning, riskanalys och interna styrning och kontroll. P&
sidan 8 finns en mer ingaende beskrivning kring hur klassificeringen
av risker har skett.



Overgripande omvardsanalys

En kvalificerad omvéarldsanalys leder till 6kad medvetenhet, battre
handlingsberedskap, framférhallning och flexibilitet. Nedanstaende

analyser bygger pa SKR:s Ekonomirapport publicerad oktober 2019.

Samhallsekonomin

BNP-tillvaxten i Sverige blir svag bade 2019 och 2020. En markant
inbromsning i global BNP- och handelstillvaxt vantar, varfor
draghjalpen fran exportmarknaden klingar av. Det svenska
resursutnyttjandet faller darfor nasta ar och arbetsmarknaden
forsvagas, med vikande sysselséttning och stigande arbetsloshet.
Ekonomin ror sig 2020 mot en mild lagkonjunktur. Sammantaget
forutses nagra ar av svag arbetsmarknadskonjunktur, liksom

svag tillvaxt for det kommunala skatteunderlaget.

Kommunernas ekonomi ar anstrangd

Kommunerna gar nu in i ett allt svarare ekonomiskt lage och arbetar
med effektiviserings-och besparingsplaner for att fa inop budget och
plan for perioden 2020-2022. Redan 2019 &r ett tufft ar for manga
kommuner. Dessutom menar 79 procent av de tillfragade
ekonomicheferna i SKR:s enkét att ekonomin kommer

att vara annu karvare under 2020.

Demografi och sysselsattning

Antalet i den aldsta aldersgruppen forvantas 6ka kraftigt under den
narmaste tiodrsperioden, med stora konsekvenser for aldreomsorgen
och sjukvarden. Aven antalet barn och unga okar kraftigt, vilket
innebar 6kande behov inom forskola, grundskola och gymnasieskola.
Antalet invanare i arbetsfor alder 20 6kar daremot langsamt.

Antalet anstallda i kommunsektorn 6kade kraftigt aren 2014-2018,
parallellt med en stadig sysselsattningsuppgang for 6vriga delar av
arbetsmarknaden. Den storsta 6kningen skedde under 2016, till stor
del beroende pa den omfattande flyktinginvandringen. Under 2019
verkar uppgangen ha avstanna.

Rekryteringslaget ar fortfarande mycket anstrangt bland offentliga
arbetsgivare. Efterfrigan pa vissa valfardsyrken sasom
sjukskoterskor och larare ar fortfarande stérre an utbudet av sadan
personal.

Utmaning

Det kravs enligt SKR betydande effektiviseringar om valfardssektorn
ska kunna méta de 6kade utmaningarna framover. Produktiviteten
behover 6ka — utan att kvaliteten férsdmras.

SKR ar fortsatt kritiska till att de riktade statsbidragen okar i
omfattning och menar att dessa bidrar till 6kad detaljstyrning och
samre effektivitet.



Dvergripande omvardsanalys -forandrad lagstiftning mm

Ny handlingsplan fér MSB:s stdd till kommunal raddningstjanst
inom skydd mot olyckor, 2020

MSB:s stod inom skydd mot olyckor de narmaste tre aren samman-
fattas i handlingsplanen, framtagen i dialog med kommunala
raddningstjanstorganisationer, SKR och lansstyrelser.

Syftet med planen &r att tydliggora for kommunala raddnings-
tjanstorganisationer vilka delomraden som MSB kommer att fokusera
pa inom skydd mot olyckor. Malet ar att tillsammans skapa en béttre
formaga for skydd mot olyckor.

Handlingsplanen utgar fran kommunernas skyldigheter enligt lagen om
skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga och explosiva varor. MSB
formulerar behov av riktat stéd, bland annat utifran de statliga
utredningarna "En effektivare kommunal rdddningstjanst” och
"Sommarens skogsbrander 2018".

Dialog och samarbete forutsattningar for framgang

Under arbetet med att ta fram handlingsplanen har MSB fort dialog med
raddningstjanstradet - ett forum for dialog med landets
raddningstjanstorganisationer - , Sveriges Kommuner och Regioner
samt lansstyrelser. Dialogen och ett fortsatt gott samarbete ar en
forutsattning for att nd framgang i utvecklingen av skyddet mot olyckor.
Handlingsplanen ligger till grund fér MSB:s verksamhetsplanering, och
kommer att uppdateras infor respektive ars verksamhetsplanering.
Planen planeras att "rullas” framat kommande tre ar.

Personal- och kompetensforsorjning

Implementering och regionala perspektiv

KPMG

Omradena som ingar i planen &r:

» Systematisk styrning

» Brandskydd for den enskilde

e Formaga till ledning av raddningstjanst

* MSB:s stdd vid raddningsinsatser

» Formaga till raddningsinsats genom metod- och teknikutveckling
* Planering av raddningstjanst under hojd beredskap

Agenda 30

De forslag som Agenda 2030-delegationen lamnat till regeringen,
bl.a. omfattande vikten av att kommuner och regioner integrerar
Agenda 2030 i sin ordinarie styrning, bereds fortfarande i
Regeringskansliet.

Statskontoret har i oktober 2019 l[amnat en delrapport som
konstaterar att det finns ett stort engagemang for Agenda 2030 bland
kommuner, regioner och myndigheter. Men att de endast har sett ett
fatal exempel pa aktorer som har genomfort mer genomgripande
verksamhetsforandringar till foljd av agendan. | de flesta fall handlar
insatserna i stéllet om enstaka aktiviteter eller insatser som leder till
mer ytliga forandringar i verksamheten.



Overgripande omvaridsanalys -forandrad lagstiftning mm forts

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
(Trader ikraft 1 januari 2019)

Den stora foérandringen som diskuterades infor framtagandet av den nya
kommunala redovisningslagen var redovisningen av kommunernas
pensionsataganden, slopandet av blandmodellen till forman for en
fullfondsmodellen dar hela kommunens pensionsatagande redovisas i
balansrakningen. Denna férandring blev inte av, blandmodellen
kommer saledes galla daven fortsattningsvis.

Det finns dock ett antal omraden dar manga kommuner inte efterlever
lag/rekommendationer bl. a finansiell leasing och mal med betydelse for
god ekonomisk hushallning for kommunkoncernen.




RISKanalys av dirextionen

Bakgrund

Revisorerna ska beddma vilka hinder, hot eller risker som finns i
verksamheten. Hur betydande ar riskerna? Hur sannolikt ar det att de
existerar eller kommer att intraffa? Revisorerna ska ocksa ta ett avstamp
i styrelsers, direktionens och ndmnders eget arbete med
omvarldsbevakning, styrning och intern kontroll samt riskanalys. Enligt
god revisionssed ska analysen ske lI6pande under aret men en arlig
avstamning kravs infor varje ars planering och granskning. Vidare
framhaller god revisionssed vikten av att revisionsplanen ar flexibel,
detta for att ge utrymme till hantering av oférutsedda handelser och
andra behov av omprioriteringar.

Syfte

Uppdraget syftar till att identifiera ekonomiska, juridiska,
verksamhetsmassiga och fortroendemassiga risker som har en véasentlig
betydelse for styrelsens/ndmndens verksamhet, funktioner och
processer. De identifierade riskerna ska utgdra underlag for revisionens
beslut om revisionsplan och for kommande ars revisionsplaner.

Metod och utgangspunkt

Som ett steg i identifieringen av riskomraden har revisorerna genomfort
grundlaggande granskning. Revisorerna begar arligen att direktionen
identifierar de storsta riskerna som har vasentlig betydelse fér dess
verksamhet. Dartill har direktionen ombetts att identifiera vasentliga
omraden under aret och infér kommande ar. Ut6ver detta har
revisorerna genomfort en riskanalys av for forbundets vasentliga
omraden/processer.

KPMG

Pa efterfoljande sidor ges en sammanfattning av identifierade
riskomraden som grundar sig pa de iakttagelser som gjorts.
Riskidentifieringen avser verksamheten 2019 och har uppdateras
av revisorerna infor 2020.

| analysen ingar omvarldsbevakning baserad pa SKRs
ekonomirapport.

Matrisen nedan har utgjort stod for revisorernas bedémning av
risker och prioritering av granskningsomraden. Utifran matrisen har
revisorerna darefter kategoriserat riskomraden enligt graderingen
lag, medel, hog risk eller extrem risk.

Sannolikhet
Osannolik Mindre Medel Trolig Nastan
Forédande Medel Medel
Allvarlig Medel Medel
c
_‘g Medel Lag Medel
% Mindre Lag Lag
o Obetydlig Lag Lag Lag Medel Medel




RISKanalys av dirextionen, 10rts

Sammanfattning

Overgripande gor revisorernas bedémningen att det finns en god

ekonomisk uppfdljning inom férbundet och direktion. Revisorerna kan

se vissa risker betraffande fordjupad analys dver enskilda
uppfoljningar och i direktionens arbete att efterfraga denna typ av
underlag fran férvaltningen.

Inom raddningsverksamheten &r revisorernas bedémning att den

konkreta verksamheten i manga perspektiv ar andamalsenlig men att
det finns risker. Ett riskomrade som revisorerna sarskilt granskat under

2019 ar personalforsdrjningen. Har har revisorerna noterat att
forbundsdirektionen inte har en tillfredsstallande styrning och
uppfoljning av detta omrade och inte kan anses uppfylla kraven i
reglementet.

Revisorerna bedomer ocksa att verksamheten till viss del &ar sarbar
utifran personalforsorjning, men aven utifran beroende av enskilda
individers kompetens. Generellt ar intrycket att dessa delar ar sarbara
till foljd av forbundets litenhet dar vissa nyckelprocesser kopplas till ett

fatal funktioner/personer. Har finns behov av 6kad systematik i

dokumentering av rutiner och processer for att forbattra den interna

kontrollen och minska sarbarhet.

Revisorerna kan se att forbundets arbete med att vara en attraktiv

arbetsgivare i flera perspektiv ar ett riskomrade bade kortsiktigt och

langsiktigt. Aven arbetsmiljéfragor tangerar detta omrade.

Sammanfattning

Revisorerna har noterat férbundets arbete med att utveckla en
gemensam ledningsorganisation med andra raddningstjanster.

Ett omrade som varit ett riskomrade ar forbundets maluppfyllelse
inom det forebyggande arbetet. Har beddémer revisorerna
fortsatta svarigheter att klara mal och uppdrag.

Aven inom férbundets ledning och administrativa processer kan
revisorerna se risker. Ett sddant omrade ar IT. Har bedomer
revisorerna att det finns risker betraffande styrning och kontroll
och avser att sarskilt granska detta omrade under 2020.

Omraden som sarskilt noterats som riskomraden &r
I6neprocessen och l6nehanteringen samt efterlevnad av
forvaltningslag samt lag om personuppgiftsbehandling.



ReviSionsplan dr 2020

Revisorerna har som ett led i framtagandet av revisionsplanen diskuterat och sammanfort respektive revisors forslag och analys till en
gemensam revisionsplan for revisionsaret. Planen utgar fran genomford riskanalys och resultaten av tidigare granskningar m.m. De utvalda
projektens syften och mal beskrivs narmare i separata projektplaner. Granskning 3-5 gors arligen.

I

1. Granskning av organisation, roller och ansvar avseende IT
2. Ytterligare fordjupningsprojekt beslutas under aret

3. Granskning av delarsrapport

4, Granskning av arsbokslut/arsredovisning

5. Grundlaggande granskning av direktionen
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RISkomraden och upprojningar, 2020 och framet

Nedanstaende riskomraden kan bli foremal for granskning. Granskningen kan komma att ske saval

genom fordjupningsprojekt, forstudie eller som fragestaliningar vid revisorernas dialog med Direktionen.

Tidpunkt for genomférande ar inte faststalld.

Forbundets tillsynsarbete
LOU inkop/avtalstrohet
Intern kontroll inom Iéneprocessen

Samverkan med kommunerna kring beredskap avseende Olyckor- katastrofer-
Krisberedskap

Efterlevnad GDPR

Rutiner for férsaljning av material m.m.
Uppfdljning av intern kontroll
Uppfdljning av bisysslor

Efterlevnad NIS-direktiv
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