Lekmannarevisorernas granskningsrapport enligt 10 kap
13 § aktiebolagslagen

GRANSKNINGSRAPPORT
Till Arsstimman i

Viatternvatten AB
Org nr 559149-1716

Vi, av fullmiiktige i Kumla kommun och Orebro kommun utsedda
lekmannarevisorer, har granskat Vitternvatten ABs verksamhet for ar 2019.

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gillande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten. Lekmannarevisorns ansvar ir att granska verksamhet och
intern kontroll samt préva om verksamheten bedrivits i enlighet med
fullmaktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen samt god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund f6r beddmning
och prévning. Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor och
en sarskild granskningsredogorelse har upprittats.

Vi anser att de revisionsbevis vi inhdmtat ar tillrackliga och andamalsenliga som
grund for vara uttalanden nedan.

Vi bedomer att bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamaélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Vi bedomer dartill att bolagets
interna kontroll har varit tillracklig.
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Inledning

Bakgrund

Lekmannarevisorernas granskning avseende Vatternvatten AB, org nr 559149-1716 for
verksamhetsaret 2019 presenteras i det féljande.

Uppdragets omfattning

Lekmannarevisorns arbete regleras i Aktiebolagslagens 10 kap. Regelsystemet trédde i
kraft verksamhetsaret 1999.

Lekmannarevisorn uppgift ar att granska sa att bolagets verksamhet skéts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets
interna kontroll &r tillracklig. Granskningen skall vara sa ingdende och omfattande som
god sed vid detta slag av granskning kraver.

Lekmannarevisorn skall félja de anvisningar som meddelas av bolagsstdmman, savida
de inte strider mot lag, bolagsordning eller god sed.

Lekmannarevisorn skall efter varje rakenskapsar ldmna en granskningsrapport till
bolagsstdmman. Granskningsrapporten skall lamnas till bolagets styrelse senast tre
veckor fére bolagsstdmman.

Nedan redogérs for utford granskning avseende verksamhetsaret 2019.

Samverkan

Lekmannarevisorerna samt den valde auktoriserade revisorn har samverkat i revisionen
for att utnyttja de samlade resurserna fér att astadkomma en kvalitativ och effektiv
revision.

Genom att géra en gemensam planering, granskning samt rapportering har de samlade
revisionsresurserna anvants effektivt, vilket gett samordningsvinster fér revisionen totalt.

Planering

Granskningen av Vatternvatten AB for rakenskapsaret 2019 inriktas pa uppféljning och
granskning avseende de fragor som rér lekmannarevisorns uppgifter och som bedéms
vara av sarskild vikt.

Granskningen har inriktats pa att kartldgga och félja upp att styrelse och VD féljer
faststéllda direktiv och regler, saval interna som externa. Granskningen omfattar dven
uppféljningen av huruvida bolaget uppdaterat’/kompletterat med dokument/rutiner enligt
tidigare ars granskningar. Granskningsomraden har valts utifran bedémd vésentlighet
och risk.

Vi har inte fatt nagra sarskilda granskningsanvisningar av bolagsstédmman.
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Den prioritering av granskningen som gjorts har utmynnat i att insatsen under 2019 i
huvudsak har inriktats pa att konstatera huruvida bolaget har férutsattningar och
ramverk som knyter an till det kommunala &ndamalet med verksamheten.

Nedan redovisas utférda granskningsinsatser samt slutliga bedémningar avseende
granskningens resultat.

Riskanalys

Var bedémning av de vasentligaste risker som &r kopplade till bolagets &ndamal, god
ekonomisk hushallning och interna kontroll &r enligt nedan.

Andamal

e Bolagets ledning och styrning utifran bolagsordning och &gardirektiv
e Bolagets uppféljning av bolagsordning och agardirektiv

God ekonomisk hushallning
e Langsiktig planering och uppféljning
Intern kontroll

e Organisation och férvaltning som har en d&ndamalsenligt internkontroll fér att
upptécka vasentliga fel och brister i den [6pande férvaltningen av verksamheten

Nedan féljer resultatet av den grundlaggande granskningen.



Granskning av andamal

Bolagsordningen

Ar bolagsordningens beskrivning av féremalet fér bolagets verksamhet, angivet till sin
art, samt beskrivningen av andamalet med verksamheten sa utformat att det inte rader
tveksamheter angaende vilken verksamhet som bolaget skall bedriva? Ar
bolagsordningen anpassad till kommunallagens krav?

Beskrivning

Bolagsordningen faststélldes av kommunfullmaktige i Laxa kommun 2017-10-18, i
Hallsbergs kommun 2017-10-23, i Orebro kommun 2017-11-22, i Lekebergs kommun
2017-11-27 och i Kumla kommun 2017-11-27 samt av bolagets bolagsstdmma 2018-05-
07. Enligt Kommunallagens 10 kap 3 § ska fullméktige i de fall en kommun eller en
region ldmnar dver skdtseln av en kommunal angeldgenhet till ett helagt kommunalt
bolag behandla ett antal punkter. Dessa redovisas for bolaget nedan.

1. Ett kommunalt &ndamalet

3. Verksamhet
Bolaget har till fsremdl for sin verksamhet att projektera, uppfora, driva och underhalla
vattenfSrsorjningsanliggningar.

Bolaget har vidare till fsremal for sin verksambhet att producera och distribuera vatten, dga och
forvalta fast och 16s egendom samt dirmed sammanhingande verksamhet.

Bolaget 4r skyldigt att utfra de uppdrag som bolaget tilldelas gemensamt av Hallsberg
kommun, Kumla kommun, [.axi kommun, Lekeberg kommun och Orebro kommun inom
ramen f6r kommuncrnas kompetens.

4. Andamal

Bolaget har till #indumdl att, inom ramen for den kommunala likstéllighetsprincipen, pa ett
langsiktigt, socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart sétt ansvara fir och friimja en god
vattenf8rsérjning till Hallsberg kommun, Kumla kommun, Laxa kommun, Lekeberg kommun
och Orebro kommun med syfie att skapa stérsta méjliga samhiillsnylta.

Likvideras bolaget ska dess behéllna tillgangar tillfalla akticdgarna.

2. De kommunala befogenheterna som utgér ram fér verksamheten

Ingari 3 § Verksamhet och 4 § Andamai.
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3. Aft fullmaktige ska utse samtliga styrelseledaméter

8. Styrelse
Styreisen ska besta av liigst 4 och hosgst 12 styrelseledamdter med ldgst 1 och hdgst 5
suppleanter.

Kommunfullmiktige i Hallsberg kommun utser hosgst 1 styrelseledamot och 1 suppleant.

Kommunfullmaktige i Kumla kommun utser hdgst 2 styrelseledaméter och 1 suppleant.
Kommunfullméktige i Laxd kommun utser hégst 1 styrelscledamot och 1 suppleant.

Kommun(ullmiktige i Lekeberg kommun utser hdgst 1 styrelscledamot och 1 suppleant.
Kommunfullmiktige i Orebro kommun utser hogst 2 styrelseledaméter och 1 suppleant.

Samtliga styrelseledamdter och suppleanter utses for tiden fran den ordinaric bolagsstimma
(4rsstimma) som foljer nirmast efter det att val till kommunfullmiktige forritiats till slutet av
den ordinarie bolagsstimma (4rsstimma) som fSljer efter det att néista val till
kommunfullmiktige hallits.

4. Att fullmaktige far far ta stallning till sAdana beslut i verksamheten som &r av

principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt

5. Understéllningsplikt till kommunen

Bolaget ska bereda kommunfullmiktige i Hallsberg kommun, Kumla kommun, Laxa
kommun, Lekeberg kommun och Orebro kommun méjlighet att ta stéillning innan sidana
beslut i verksamheten som #r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

13. Bolagsstammans kompetens

Bolagsstimman har att fatta beslut i sédana frigor for bolagets verksamhet som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt efter det att fragan har behandlats av

kommunerna enligt § 5 ovan.

5. Att fullméktige ska utse minst en lekmannarevisor

10. Lekmannarevisor
Kommunfullmiktige i Orebro kommun och kommunfulimiktige i Kumla kommun utscr en

lekmannarevisor var.
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6. Att allmanheten far insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas éver till privata
utférare

Finns inte med i varken bolagsordning, &gardirektiv eller bolagspolicy.

Bolagsordningen innehaller, utéver det som Aktiebolagslagen och Kommunallagen
kraver, dven hembudsklausul (15 §), inspektionsratt for kommunerna (16 §) samt
andring av bolagsordning (17 §).

Granskningskommentar
Vi bedémer att bolagsordningen uppfyller lagens krav. Déremot kan vi i var granskning
inte se att punkt 6 i Kommunallagens 10 kapitel 3 § har behandlats av fullmaktige.

Vi bedémer &dven att bolagets &ndamal ar beskrivet pa ett sadant satt att uppdraget ar
tydligt och avgransat.

Var bedémning ar att verksamheten har bedrivits i enlighet med féremal och
andamalsbeskrivning i bolagsordningen. Granskningen féranleder inga ytterligare
kommentarer.

Agardirektiv och bolagspolicy

Har andamalsbeskrivningen konkretiserats i av kommunfullméktige beslutad
bolagspolicy eller &gardirektiv? Inryms andamalsbeskrivning i bolagsordningens
motsvarande beskrivning? Ar dgardirektiven faststillda pa bolagsstdmma? Ar dessa
beskrivningar utformade pa ett sadant séatt att de ar entydiga och utgér ett hjalpmedel for
styrelsen vid styrning av verksamheten?

Beskrivning

Agarstyrning sker genom bolagsordning, dgardirektiv, aktieagaravtal och bolagspolicy.
Det finns dock ingen skrivning i varken bolagsordning eller &gardirektiv om att bolaget
ska félja Bolagspolicy fér Orebro kommun och bolagspolicyn &r darfor inte formellt
bindande fér bolaget.

Enligt aktiedgaravtalet ar agardirektiv som beslutats av fullmaktige i samtliga
agarkommuner automatiskt bindande fér bolaget, d.v.s. utan att bolagsstdmman
behéver bekrafta besluten. Dock star i bolagets dgardirektiv att det for att det ska vara
bindande fér bolaget ska faststéllas pa bolagsstdmma. Pa bolagsstdmman 2018-05-06
godkénde bolaget agardirektiv.

Agardirektiven innefattar nedanstaende

Bolaget som en del av den kommunala organisationen
Kommunernas direktivratt

Kommunernas ledningsfunktion

Sekretess

Bolagets verksamhet

Bolagets dndamal

Fullmaktiges stallningstagande

NoOoOhsWD =
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8. Forvaltningsberattelsen

9. Granskningsrapporten

10. Ekonomiska mal

11. Finansiering

12. Information och &gardialog

13. Budget och verksamhetsplan

14. Ovriga uppgifter fér kommunal koncernredovisning och budget
15. Taxa fér utldmnande av allménna handlingar

16. Arkivreglemente

17. Bolagsstdamma

Budget fér bolaget ska, enligt Bolagspolicy fér Orebro kommun, utga fran
kommunfullméktiges arliga budget direktiv fér bolagens verksamhet. Dessa
budgetdirektiv ingar som en del av kommunfullméktiges arliga beslut om dvergripande
strategi med budget (OSB). Som namnts tidigare ar bolaget inte formellt bunden av
bolagspolicyn och dérmed inte heller av OSB. Bolaget har trots det bedrivit
verksamheten enligt OSB.

Bolagets verksamhetsmal enligt OSB.

Verksamhet

Bolaget har cill uppgift ate projekeera, uppfora, driva och underhilla vactenforsorjningsanliggningar
samc ate producera och distribuera vacten, dga och forvalea tast och lis egendom same dirmed sam-
manhiingande verksamher.

Bolaget har ett ekonomiskt rad dar samtliga ekonomichefer fran &garkommunerna ingar.
Agarna far pa sa vis Iépande information om pagaende verksamhet. Enligt uppgift fran
bolaget kommer dven VD och projektchef att beséka samtliga &garkommuners
kommunstyrelse eller kommunfullmaktige under 2020 fér att informera om bolagets
verksamhet.

Granskningskommentar

Var bedémning &r att bolaget har en tillfredsstallande aterrapportering av mal och
ataganden utifran agardirektiv. Vi anser dock att det i &gardirektivet bér framga hur
bolaget ska hantera Orebro kommuns direktiv och uppdrag i OSBn samt eventuella
andra direktiv fran évriga delagare.

Verksamhetsmal

Inryms all bolagets verksamhet i de beskrivningar av féremal och dndamal som angivits
i bolagsordning, &gardirektiv etc? Sker avstdmningar/uppféljningar av huruvida
andamalet uppfylls?

Se ovan under rubriken Agardirektiv och bolagspolicy.
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Kommunallagen

Inryms den verksamhet som 6verlamnats till bolaget inom ramen fér den kommunala
kompetensen och évriga regler (sjalvkostnads-, likstéllighets-, lokaliseringsprincipen)
enligt kommunallagen?

Beskrivning

Bolagen har genom 5 och 13 §§ i bolagsordningen fatt begréansningen i hur
verksamheten far bedrivas (se ovan). Vad som menas med avses med principiell
beskaffenhet eller annars storre vikt specifiseras i aktiedgaravtalet.

Bolaget har, enligt 3 § i bolagsordningen, till &andamal att, inom ramen fér den
kommunala likstallighetsprincipen, pa ett langsiktigt, socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbart satt ansvara foér och framja en god vattenférsorjning till &garkommunerna.

Granskningskommentar

Vi har i var granskning inte funnit nagot som visar pa att verksamheten bedrivits
oférenligt med ovanstaende begransningar. | bolagsordningen ndmns den
likstallighetsprincipen. Vi noterar att de 6vriga kommunalréattsliga principer inte anges. Vi
anser att dessa bér inga i ett kommunalt gt bolags bolagsordning.

Bolagets verksamhet inryms inom ramen fér den kommunala kompetensen.

Affarsidé

Har de 6vergripande beskrivningarna av &ndamal omformulerats till en skriftligt
dokumenterad, matbar, affarsidé/affarsplan som faststéllts av styrelsen?
Overensstammer affarsidén med verksamhetens andamal? Ar affarsidén kand i
organisationen? Finns strategier/handlingsplaner fér att uppna affarsidén? Sker
uppféljningar/avstdmningar?

Inga granskningsatgérder planerade.




Granskning av verksamhetens
ekonomiska resultat, effektivitet
och kvalitet

Kundtillfredsstillelse och kvalitet

Finns rutiner for information tilllkommunikation med kunder och &vriga intressenter?
Finns av styrelsen faststillda matbara mal fér kundtillfredsstéllelse och policy for
kvalitetsarbete, ar dessa kénda i organisationen och sker métning av maluppfyllelse?

Inga granskningsatgérder planerade.

Nyckeltal/jamforelsetal

Tillampas uppféljning av strategiskt viktig information fér verksamheten (maluppfyllelse
och verksamhetsutveckling) genom nyckeltal saval éver tiden som jamférelse med
andra féretag?

Inga granskningsatgérder planerade.

Budget och flerarsprognos

Finns rutiner fér upprattande av budget och prognoser med uppféljning? Kan
uppféliningen ske pa samtliga ansvarsnivaer? Analyseras orsaker till avvikelser? Ar
sakerheten i budget och prognoser tillfredsstéllande? Ar medarbetare informerade om
vilka ekonomiska resultat och prestationer som ska uppnas?

Beskrivning

Bolaget upprattar arligen budget. 2019 ars budget faststélldes av styrelsen 2019-01-25.
Denna féljs upp pa styrelseméten i samband med att delars- och arsbokslut uppréttas.

Budgeterat resultat efter finansiella poster 2019 uppgar till 0 kr och utfallet till O kr.
Under aret har pagaende nyanlaggningar och forskott avseende materiella
anlaggingstillgangar om 8,6 mnkr aktivierats.

Granskningskommentar

Vi bedémer att rutinen avseende budgetarbetet och den ekonomiska uppféljningen ar
andamalsenlig.
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Ovrig uppféljning av effektivitet och kvalitet

Tillampar bolaget nagra andra rutiner for uppféljning av effektivitet och kvalitet i sin
verksamhet?

Inga granskningsatgarder planerade.

Avkastningskrav

Uppnaér foretaget av fullmaktige stéllda avkastningskrav?

Inga granskningsatgérder planerade.
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Granskning av intern kontroll

Organisation och bokféring

Finns av styrelsen faststalld beskrivning av organisationen
(organisationsplan/organisationsschema) med &vergripande beskrivning av ansvar och
befogenheter? Ar budget och redovisning uppbyggd sa att uppféljning sker pa olika
ansvarsnivaer? Ar féretaget organiserat sa att ett rimligt matt av ansvar har forts ut i
organisationen?

Beskrivning

EY har granskat vasentliga processer och kontroller samt attestrutiner. Granskningen
resulterade inte i nagra anmérkningar.

Granskningskommentar

Utifran EY:s granskning och var genomgang av bolagets styrdokument bedémer vi att
bolaget har andamalsenlig redovisning och ansvarsuppdelning.

System for internkontroll

Finns en samlad beskrivning som klargér internkontrollens syfte och innehall,
organisation och ansvar, riskomraden och former fér uppféljning? &r utformningen av
internkontrollsystemet baserat pa en riskanalys (identifiering och vérdering)?

Se ovan.

Attestinstruktion/delegationsordning

Finns &ndamalsenlig attestinstruktion/delegationsordning?

Inga granskningsatgérder planerade.

Styrelsens uppgifter och arbetsordning

Ar av styrelsen beslutad arbetsordning, VD-instruktion och rapporteringsinstruktion (ABL
8:5) andamalsenliga och anpassade till foretagets behov och férutsattningar?

Beskrivning

Arbetsordning for styrelse respektive instruktion fér VD inklusive rapportinstruktion
faststélldes av styrelsen 2019-01-25 .

11
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Granskningskommentar

Lagkrav pa arbetsordning for styrelsen och VD-instruktion upphévdes 2014. Vi anser att
det ar positivt att bolaget fortsatt tagit fram dessa dokument.

Beddmningen &r att styrelsens arbetsordning och VD-instruktion inklusive
rapportinstruktion &r &ndamalsenliga och anpassade till bolagets behov och
férutsattningar.

Finanspolicy

Tillampar foretaget en av styrelsen faststalld finanspolicy som till sin omfattning och
detaljeringsgrad &r anpassad till foretagets behov? Innehaller finanspolicyn krav om
frekvent rapportering?

Inga granskningsatgérder planerade.

Personal

Finns personalpolicy, plan el liknande som tillférsakrar personalens
kompetensutveckling och kompetensférsérjning fér verksamheten? Ar personalpolicyn
antagen av styrelsen? Uppréattas personalredovisning med information om fradnvaro,
utbildningsniva etc. Sker matningar av personalens attityd till sitt arbete, ledning, trivsel
etc.

Inga granskningsatgarder planerade.

IT-sdkerhet och IT-strategi

Finns IT-sakerhetsregler dar bl a atkomstbehérigheter framgar? Har féretaget nagon
form av planering 6éver hur verksamheten skall fungera vid kortare eller I&ngre avbrott i
IT-systemen? Finns en faststalld IT-strategi?

Inga granskningsatgarder planerade.
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Offentlighetsprincipen, offentlig
upphandling m m

Tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen

Hanteras handlingar enligt de grunder som galler fér allménna handlingars offentlighet i
2 kap. tryckfrihetsférordningen och sker diarieféring i enlighet med 15 kap.
sekretesslagen? Finns styrelsebeslut angaende delegering till Iamplig befattningshavare
av utldmnande av allm&nna handlingar?

Inga granskningsatgarder planerade.

Arkivlagen

Uppfyller foretagets rutiner fér arkivering reglerna i arkiviagen?

Inga granskningsatgarder planerade.

Offentlig upphandling

Finns en upphandlingspolicy och uppfyller den kraven enligt LOU eller tillférsékras pa
annat satt att LOU f6ljs?

Inga granskningsatgérder planerade.

Speciell lagstiftning

Bedriver bolaget verksamhet som omfattas av sarskild lagstiftning och, i sa fall, bedém
om denna sérskilda lagstiftning efterlevs?

Inga granskningsatgérder planerade.

Ovrigt

Finns 6vriga av styrelsen faststéllda grundlaggande policydokument som kréavs mot
bakgrund av verksamhetens omfattning och karaktar eller med anledning av sérskilda
krav fran &garen?

Inga granskningsatgarder planerade.
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UTKAST!

Den sammanfattande bedémningen fér 2019 &r att vi inte har nagon anledning till
anmarkning mot huruvida bolagets verksamhet skéts pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt och om den interna kontrollen &r tillracklig. Vi
har inte heller ndgon synpunkt pa bolagets agerande i férhallande till det kommunala

&ndamalet med verksamheten.

Vi avidamnar darfor granskningsrapport utan anmérkningar.

Orebro den / Jd 2ezo

Nils Gunnarsson Martin Ostlund
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
Bitrade:

Johan Tingstrém Magdalena Bergfors
Auktoriserad revisor Sakkunnigt bitrade
PwC PwC

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pé uppdrag
av lekmannarevisorerna for Vatternvatten AB enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
lekmannarevisionsplanering fran den 2020-02-06. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan
som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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