Revisorerna

LEKEBERGS
KOMMUN

2020-04-20
Kommunstyrelsen

Fér kdnnedom till:
Kommunfullmé&ktige

Revisionsrapport — Arsredovisningen 2019

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag fér sin skriftliga be-
démning om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagens krav och god redovis-
ningssed samt om resultatet &r férenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas féljande revisionella bedémningar:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéliningen.
Kommunen lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans.

Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

Vi bedémer att resultatet &r férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i
budget 2019.

Vi beddmer att verksamhetens utfall &r delvis ar forenligt med de av fullméktige fast-
stéllda verksamhetsmalen i budget 2019. Styrelsen lIdmnar inte en sammanfattande be-
démning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning
for ar 2019.

Ar rikenskaperna i allt véasentligt riattvisande?

Vi bedémer att rékenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. | granskningsrapporten pre-
senteras nagra avvikelser, som inte bedéms vara vasentliga, men som kommunstyrelsen
bér hantera i kommande redovisningsarbete.

FOR LEKEBERGS KOMMUNS REVISORER

= # W yé'“?‘\.&’&”tw'_‘n

Asa Ek Kent Runesson
Ordforande Vice ordforande
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PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019,

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedémning om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
bedémningar:

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vésentligt innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Vi bedémer att resultatet &r forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststélit i
budget 2019.

Vi beddmer att verksamhetens utfall &r delvis &r férenligt med de av fullmaktige
faststéllda verksamhetsmalen i budget 2019.

Styrelsen ldmnar inte en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Vi beddmer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rdkenskaperna &r rattvisande. Inom ramen f6ér denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med de mal kommunfullméktige beslutat. Revisorernas
bedémningar ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberéttelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som &r ansvarig fér arsredovisningens
uppréttande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrékenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Féljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunaliag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

o Fullméaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgrénsning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk, Till
grund fér bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
féréndringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rikenskaperna betraktas som védsentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit k&nda fér en vilinformerad I&sare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera savél
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Véagledning
fér redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREYV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rdkenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststélides av kommunstyrelsen 2020-04-01 och
fullméktige behandlar arsredovisningen 2020-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.



Férvaltningsberéattelsen innehaller en dversikt ver utvecklingen av bade kommunens
och bolagens verksamheter. Det saknas dock en samlad bedémning av hela kommun
koncernen.

Forvaltningsberéttelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stallining.

Forvaltningsberéttelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Férvaltningsberéttelsen innehaller upplysning om kommunens férvantade utveckling.

Férvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vésentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron. Kan med férdel utvecklas fér koncernbolagen.

Forvaltningsberéttelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som &r av
betydelse for styrningen och uppféljningen av den kemmunala verksamheten.

Férvaltningsberattelsen innehaller en utvérdering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
bedéms under avsnittet god ekonomisk hushéllning i denna rapport. Saknar koppling
mellan malen och hela kommun koncernen.

Férvaltningsberéttelsen innehaller en utvirdering av kommunens ekonomiska stéllning.

Férvaltningsberéttelsen innehaller upplyshingar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
férhaller sig till den budget som faststélls fér den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

-

pwec



pwe

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vdsentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Man kan med férdel géra
en samlad bedémning om hela kommunkoncernens utveckling som varit under aret
samt férvantande utveckling kommande ar.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans fér ar 2019.

Kommunfullméktige har faststalit ett maldokument fér perioden 2019-2021 innehallande
ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

| arsredovisningen gérs en avstamning mot kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststilits | budget fér 2019.

Resultatet ska i snitt under en
trearsperiod vara positivt och
uppga till tva procent av
skatteintakter, generella
statsbidrag och utjimning.

Resultatet uppgar till 37 332
tkr, 7,3% av skatter och
bidrag.

Genomsnittligt resultat fér
perioden 2017-2019 ar 7,2%

Mélet anses som uppfyllt.

Arets investeringar och
amorteringar ska finansieras
av egna medel.

Kommunen har inga lan
sedan tidigare ar och har
heller inte tecknat nagra nya i
ar.

Malet anses som uppfyiit.

Verksamhetens nettokostnad
ska understiga 100 procent
av skatter och bidrag.

Nettokostnaden uppgick
under 2019 till 92,9% av
skatter och bidrag.

Malet anses som uppfylit.

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.
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| arsredovisningen gérs en uppfoljining av samtliga mal som fullméktige faststallt for
verksamheterna. | rapporten redovisas fullméktiges mal med tillhérande indikatorer och

malvarde.

Lekebergs kommun erbjuder
goda férutsattningar for
foretagande, socialt
féretagande och
foretagsetableringar.

2 indikatorer:

1 uppfylit
1 delvis uppfylit

Malet anse som delvis
uppfylit.

Lekebergs kommun erbjuder
en trygg och god omsorg for
alla utifran behov

3 indikatorer:

1 uppfyllt
2 delvis uppfylida

Malet anses som delvis
uppfyiit.

Lekebergs kommun minskar
sin klimatpaverkan

1 indikator vilket ar uppfylid

Malet anse som uppfyllt.

Lekebergs kommun ger barn
och unga mgjligheter att
utvecklas optimalt utifran sina
férutsattningar

4 indikatorer:

1 uppfylid
3 delvis uppfyilda

Malet anses som delvis
uppfylit.

Lekebergs kommun véxer
och utvecklas pa ett hallbart
satt

9 indikatorer:
7 uppfylida
1 delvis uppfylid

1 ej uppfylld

Malet anses som delvis
uppfylit.

Lekebergs kommun gér det
enkelt fér sina medborgare att
bo i Lekeberg

2 indikatorer:
2 uppfylida

Malet anses som uppfylit.

| arsredovisningen gérs en avstdmning mot kommunens verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2019. Av den framgar att 2 av 6

verksamhetsmal &r uppfyllda och att 4 av 6 mal delvis &r uppfylida.

Vi bedémer att utfallet &r férenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i

det finansiella perspektivet.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis

ar forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade

maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushalining for ar 2019,

=




Resultatrékningen &r uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av resultatrdkningen for kommunen har fljande vasentliga avvikelser
noterats:

Intdkter har redovisats fel avseende:

e Slutavrakningen fér 2019 samt den korrigerade slutavrékningen fér 2018 har
tillsammans redovisats med 480 tkr for hogt minskad intékt.

e Vilfardsmiljarden som fordelas utifran flyktingvariabeln har redovisats med 172 tkr
fér hég intakt.

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 308 tkr. Felen bedéms som ej materiella och
paverkar inte periodens resultat i vasentlig omfattning.

Balansrakningen &r uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrékningen fér kommunen har féljande vésentliga avvikelser
noterats:

¢ Tillgangen pa banken &r for hogt upptagen vilket beror pa att man egentligen har en
fordran pa koncernféretag med ca 8 368 tkr.

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 8 368 tkr. Avvikelserna bedéms som ej materiella
och paverkar inte periodens resultat i vasentlig omfattning, det handlar bara om en
kiassificeringsfraga.

Kassaflédesanalysen ar uppstilld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflodesanalysen 6éverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstéllda rékenskaperna &r uppstéllda jamte kommunens réakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamférelse har gjorts med narmast féregaende
rékenskapsar. Uppstéliningen foljer god redovisningssed.

Avvikelse mot god sed finns avseende notupplysningar som inte l&mnas i samma
omfattning som fér kommunen, kommunen saknar helt noter fér koncernen.

-
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Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstélld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper ldmnas som eget avsnitt i
arsredovisningen, inte som not.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stéllningen?

Ar arsredovisningens
resultat forenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Finansiella mal

Verksamhetsmal

T

Uppfyiit

| allt vasentligt
uppfyllt dock kan
kommunen med
fordel utveckla
beddmningen om
hela kommun
koncernen.

Samlad motivering

Samlad bedémning
ar att
arsredovisningens
resultat delvis &r
forenligt med de mal
fullméktige beslutat
avseende god
ekonomisk
hushalining. Saknar
bland annat en
sammanfattande
bedémning av malen
och utfallet fran
verksamhetsmalen &r
svagt.

Uppfylit
Samtliga finansiella

mal &r uppfylida
Delvis uppfylit

Endast2 av 6
verksamhetsmal
anses som uppfylida.

“Jole

00O
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Ar réakenskaperna i Uppfylit
allt vasentligt

rattvisande? Ja, inga materiella

avvikelser
férekommer efter
genomford
granskning.

@00

Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att pa ett tydligare
sétt koppla samman hela kommunkoncernen och inte se kommunen och bolagen for
sig. Inkludera koncernbolagen i bland annat malen och dess uppféljning.

2020-04-20

I I 1
Peter Aschberg Stina Bjomram
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Lekebergs kommun enligt de villkor och under de férutséttningar som framgar av projektplan fran 2020-01-13.

PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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AN LEKEBERGS
KOMMUN

Revisorerna

Till kommunfullméaktige i
Lekebergs kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2019

Revisorernas granskningsuppdrag utgar fran kommunallagen, god revisionssed och fast-
stallt revisionsreglemente. Av kommunallagen framgar att revisorerna skall granska all
verksamhet och darvid bedéma om verksamheterna skéts pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rakenskaperna éar.rattvisande och om den
interna kontrollen som sker i ndmnderna &r tillrécklig.

Utifran lagkrav samt vésentlighet och risk har under aret féljande granskningar genom-
forts. ‘

Delarsrapport 2019

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat kommu-
nens delarsrapport fér perioden 2019-01-01 — 2019-07-31. Uppdraget ingar som en obligato-
risk del av revisionsplanen fér ar 2019.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag fér sin
beddmning av om delérsrapporten &r upprattad i enlighet med lagens krav och god redovis-
ningssed samt om det prognostiserade resultatet ar forenligt med de mal som kommunfull-
maktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella
beddmning:

Vi bedémer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i évrigt. Beddmningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att

uppfyllas fér ar 2019,

Vi bedémer att det prognostiserade resultatet ar férenligt med de finansiella mal som fullmék-
tige faststallt i budget 2019.

Vi beddémer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade
utfall delvis ar férenligt med de av fullmaktige faststéllda verksamhetsmailen i budget 2019.

Bokslut och arsredovisning 2019

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om arsre-
dovisningen &r uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
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resultatet &r forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Féljande revisionsfragor besvaras i
granskningen.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vésentligt innehaller upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéliningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Vi bedémer att resultatet &r férenligt med de finansiella mal som fullméktige faststéllt i
budget 2019.

| arsredovisningen gors en avstdmning mot kommunens verksamhetsmal for god ekono-
misk hushallning som faststéllts i budget 2019. Av den framgar att 2 av 6 verksamhetsmal
ar uppfylida och att 4 av 6 mal delvis &r uppfyllda. Vi bedémer att verksamhetens utfall &r
delvis &r férenligt med de av fullméaktige faststéllda verksamhetsmalen i budget 2019.

Styrelsen l&mnar inte en sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyl-
lelsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2019.

Vi beddmer att rdkenskaperna i allt vésentligt &r rattvisande.

Férdjupad granskning

Pa vart uppdrag har PwC genomfért en granskning av kommunens Iénehantering och

I6bneutbetalningsprocess. Granskningens syfte har varit att besvara revisionsfragan om
kommunstyrelsen i samverkan med Sydnérkes l6nendmnd har en tillfredsstéllande och
dndamalsenlig l6nehantering och léneutbetalningsprocess med tillracklig intern kontroll.

Efter genomférd granskning &r var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen i
samverkan med Sydnérkes l6nendmnd inte har en helt tillfredsstéllande och &ndamalsen-
lig Ibnehantering och Idneutbetalningsprocess samt att den interna kontrollen i Inehante-
ringen och léneutbetalningsprocessen inte ar tillracklig.

Var bedémning grundas i de brister som framgar i bifogad rapport. Rapporten visar att det
finns ett antal brister inom lénehanteringen som helhet som bland annat berér; ansvars-
férdelningen mellan Lekebergs kommun och I6nendmnden, dokumentation av lonepro-
cessen, behdrighetstilldelning, chefernas ansvar i lbneprocessen och checklistor kopplat
till detta. | rapporten ldmnas féljande rekommendationer.

e Ta initiativ till att samverkansavtalet kompletteras med ett tydliggérande av an-
svarsférdelningen mellan kommunerna och lénendmnden avseende de olika delarna i
I6nehanteringsprocessen.

o Ta initiativ till att IsSnen&mnden ger i uppdrag till I6neférvaltningen att ta fram en sam-
lad beskrivning av l6nehanteringsprocessen som anger vilka olika rutiner och kontrol-
ler som ingar i processen och vem som ansvarar fér dessa.

e Séakerstall att samtliga personalhandlingar som ska arkiveras i personalakt in-kommer
till personalavdelningen.
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» Upprétta en rutin fér behérighetstilldelning och genomgang av behérigheter.

o Utvardera om inte funktionaliteten att kunna bevilja samtliga poster pa en gang bér
inaktiveras.

o Tydliggér chefernas roll och ansvar i I6neprocessen, framférallt avseende vilka kon-
troller ansvarig chef férvéntas goéra infor, i samband med och efter Jonekérning. Detta
kan med férdel géras genom att upprétta sarskild rutin eller checklista.

¢ Tillse att samtliga chefer har rutiner for att bevaka franvaro och sakerstélla att all fran-
varo registreras korrekt.

o Utvdrdera om inte den sa kallade kostnhadskontrollen bér géras obligatorisk fér che-
ferna i kommunen.

e Sydnérkes I6nendmnd bor utveckla en modell fér internkontroll som bygger pa risk-
beddmningar avseende Iénehanteringsprocessen i syfte att identifiera ytterligare be-
hov av kontroller i processen och for att utvardera om kontrollerna ar effektiva eller ej.

Verksamhetsberittelse

Revisionsarbetet har férutom ovan redovisade granskningar dven omfattat traffar med
kommunstyrelsens presidium och kommundirektér samt ndmndernas presidium.

Som en del i var arliga granskning av all verksamhet och i syfte att granska ndmndernas
6vergripande ansvarsutdvande, har vi I6pande arbetat med grundldggande granskning.
Vi har tagit del av protokoll ach handlingar. Som underlag fér var bedémning ligger ocksa
andra granskningsinsatser, fragestéliningar, behandling av inkommande svar pa tidigare
granskningar eller rena informationer som inte resulterat i nagon granskningsrapport.

Revisorerna har genomfért gemensamma traffar med revisorerna i Askersund, Hallsberg,
Kumla och Laxa med anledning av granskningar inom de gemensamma nadmnderna. Re-
visorerna har deltagit vid l&nsrevisionskonferensen.

Som en del av var Gvergripande ansvarsutévandegranskning har PwC, pa vart uppdrag,
genomfdrt en dvergripande granskning av kommunstyrelsen, socialndmnden, ndmnden
for utbildning kultur och fritid, miltjé- och bygglovnamnden samt Iénendmnden. Gransk-
ningen har fokuserat pa ndmndernas arbete kopplat till; styrning, uppféijning och malupp-
fyllelse (dndamalsenlighet), ekonomi samt intern kontroll. Med fokus pa mdajliga forbatt-
ringsomraden kommer resultaten fran granskningen &ven att ligga som grund till var fort-
satta granskning av och dialog med ndmnderna under ar 2020.
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Revisorernas férvaltning

Under aret har vi haft atta revisionsméten. Som sakkunnigt bitrdde anlitas Kommunal

Sektor inom PwC.

Vart anslag fér 2019 var 577 000 kronor. Anslaget har anvénts pa féljande sétt. Framsta
orsaken till budgetavvikelsen &r att en revisorerna inte har varit fulltaliga under ca 5 mé-

nader.

2019
Arvoden, personalomkostnader m.m. | 187 tkr
Kurser, litteratur, konferens m.m. 15 tkr
Kép av tjiénster 330 tkr
Totalt 532 tkr

Lekeberg 2020-04-20

FOR LEKEBERGS KOMMUNS REVISORER

Asa Ek
Ordférande

Sida 4 av 4






