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Sammanfattning

En arbetsgrupp utsedd av medlemmarna har haft i uppdrag att redovisa och vérdera
forbundens verksamhet och resultat samt att reflektera kring och synliggéra
majligheter till utveckling av forbundens administration och att f& mer enhetliga och
jamforbara arsredovisningar. Genomlysningen lyfter bl.a. fram

- att behovet av samordnade insatser for individer for att uppna eller forbattra
sin formaga att forvarvsarbete har okat vilket stéller krav pa effektivare
resursanvandning,

- att det inte finns nagon direkt koppling mellan medelstilldelning och resultat,

- att det finns skillnader i processer, arbetssatt och resultat som pekar pa att
tillforda resurser inte alltid anvands pa ett fullt ut effektivt satt,

- att det finns en utvecklings- och forbattringspotential gallande uppféljning,
redovisning och analys av verksamhetens resultat for att 6ka mojligheterna att
kunna uttala sig om forbundens effektivitet,

- att adekvat kompetens och tid for detta arbete saknas i dag och att en
samordnad controllerfunktion skulle kunna ge effektivitetsvinster,

- att medlemsrepresentationen i beredningsgrupperna bor sakerstallas sa att
behovsanalyserna &r tillrackligt forankrade i ordinarie verksamhet,

- att ansokningar om externa medel, t.ex. fran Europeiska socialfonden, kan ge
ett bra resurstillskott om detta inte medfor att de egna medlen “1dggs pa hog”
eller att insatser enbart startar for att det finns nya pengar utan tydliga mal.
Samtliga finansierade insatser maste grundas i behovsanalysen och vara i
enlighet med forbundets verksamhet.

Arbetsgruppen har inte haft i uppdrag att 6vervaga en sammanslagning av férbunden
for en mer effektiv verksamhet utan i stallet att se om detta kan uppnas genom en
samordning av delar av administrationen. Genomlysningen visar att det finns en
utmaning i att skapa en 6ppenhet inom forbunden for att bedriva ett ndrmare
samarbete i de administrativa delarna. Utvecklings- och effektiviseringsarbeten inom
forbunden forutsatter att forbunden ser ett varde i att folja upp, analysera och redovisa
resultat pa ett enhetligt och jamforbart satt.
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1. Bakgrund

Inom Orebro Ian finns fyra fristdende juridiska organisationer, s.k. samordnings-
forbund (i dagligt tal Finsamférbund). Ett samordningsférbund ar en frivillig lokal
samverkan mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, en eller flera kommuner
och Region Orebro lan till vilket ingdende parter gemensamt tillfér medel for att
samordnat kunna finansiera insatser i syfte att hjalpa personer med komplex
problematik att aterga till eller komma in pa arbetsmarknaden. Med samordnade
insatser kan en effektivare resursanvandning uppnas genom att risken minskar att
individer hamnar i en rundgang mellan parterna med kortsiktiga och ineffektiva
insatser som foljd.

Mojligheten att bilda samordningsférbund har funnits sedan 2004 da lagen (SFS
2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser tradde i kraft.
Samtliga av dessa parter maste medverka for att ett forbund ska kunna bildas.
Forbundet leds av en styrelse i vilken varje férbundsmedlem/part &r representerad
med minst en ledamot och en ersattare. Verksamheten regleras av en forbundsordning
faststalld av Regionens och kommunernas respektive fullméktigeférsamlingar och i
motsvarande beslutsinstanser hos Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

Varje férbundsmedlem kan utse medlemsrepresentanter att inga i ett medlemssamrad.
Ett medlemssamrad &r inget beslutande eller styrande organ utan en gemensam
Overgripande dialog om forbundets verksamhet och framtida inriktning. De senaste
aren har forbundsmedlemmarna vid dessa arliga medlems-/agarsamrad? lyft fragan
om mojligheter att fa till en mer enhetlig och lattillganglig redovisning av forbundens
insatser och resultat samt en 6kad samordning av administrationen mellan de fyra
forbunden. Fragorna har vackts dels utifran att revisionens papekanden framfor allt
varit inom dessa omraden, dels for att administrationskostnaderna uppfattats som
forhallandevis hoga i relation till tillférda medel och resultat.

| samband med att regionen behandlade férbundens arsredovisningar for 2018
beslutade regionstyrelsen att uppdra at regiondirektoren att inleda samtal med Gvriga
férbundsmedlemmar om samordningsférbundens verksamhet och resultat. Med
anledning av detta bjod regiondirektéren in dvriga forbundsmedlemmar till ett mote i
november 2019 for att undersoka om det fanns ett intresse att tillsatta en gemensam
utredning som narmare analyserar och ger forslag pa hur kraften i administrationen
kan 6ka och darmed mojligheterna att fa ut mer av tillférda medel i karnverksamhet.
Vid métet gavs klartecken fran medlemmarna till att starta en sadan utredning.

'Medlemssamréadet ger forbundsmedlemmarna majlighet att informera samordningsforbundet
om vilka prioriteringar som géller hos respektive medlem. Samordningsférbundet kan i sin tur
redovisa resultat och framfora erfarenheter av hur samverkan fungerar.
Medlemsrepresentanterna blir en 1ank mellan respektive férbundsmedlem och forbundet.
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1.1 Begrepp och roller
Samordningsforbund  Ett fristdende organ, dvs. en egen juridisk person som kan
finansiera samordnade rehabiliteringsinsatser.

Styrelse Varje samordningsférbund har en styrelse som beslutar om
mal och riktlinjer for forbundets arbete samt hur den egna
budgeten ska anvandas. Styrelsen utses av férbunds-
medlemmarna. Varje forbundsmedlem &r representerad i
styrelsen med minst en ledamot och en erséttare. Uppdraget
som styrelseledamot &r personligt, frivilligt och med ratt att
uppbara arvode och ersattning fran forbundet. Styrelse-
ledamot ar personligt ansvarig for forbundets verksamhet.

Beredningsgrupp Kopplat till respektive forbunds styrelse finns en
beredningsgrupp bestaende av tjansteman utsedda av
parterna. Den har inte nagot formellt ansvar i forhallande till
forbundets styrelse utan ar ett stod vid forberedelser och
forankring av forslag som ska tas upp i styrelsen.

Foérbundsmedlemmar Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, kommuner och
Regionen. Andra begrepp for forbundsmedlemmarna ar
agarna/parterna. Styrelsen ska verka utifran en forbunds-
ordning som medlemmarna fattat beslut om i respektive
fullmaktigeférsamling eller i motsvarande beslutande
instanser.

Férbundschef Styrelsen kan utse en tjansteman som leder arbetet inom
forbundet enligt styrelsens anvisningar. Den vanligaste titeln
ar forbundschef, vilken anvands inom lanets fyra férbund.

Malgrupp Samordningsférbundens insatser ska avse individer som &r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser for att kunna
uppna eller forbattra sin formaga att utfora forvarvsarbete.

Myndigheter Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen &r statliga
myndigheter. Regionen och kommunerna inrymmer
kommunala forvaltningsmyndigheter. | denna rapport avses
med myndigheter samtliga parter om inte annat anges.

Huvudman Samordningsférbundet far inte bedriva rehabiliterings-
verksamhet utan endast finansiera insatser som nagon av
ingaende parter ar ansvarig fér/huvudman for.
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1.2 Uppdraget och dess genomférande
En arbetsgrupp bestdende av medlemsrepresentanter fran respektive part har haft i
uppdrag att reflektera kring och synliggéra mojligheter till utveckling av férbundens
administration, inkl. samarbete mellan forbunden, samt hur férbundens redovisningar
i arsredovisningarna kan bli mer lattillgangliga och enhetliga i syfte
- att bidra till 6kade forutsattningar for samordningsforbunden att kunna fatta beslut
om finansiering av insatser/férandring av finansierade verksamheter utifran
individers behov av insatser och samhallets utmaningar och férandringar,
- atten storre andel individer i malgruppen far mojlighet att ta del av insatserna,
- att ge jamlika mojligheter for individer i lanet att fa ta del av samordnade insatser,
- att 6ka forbundsmedlemmarnas forutsattningar till insyn i och méjlighet att folja
upp samordningsférbundens verksamhet samt
- att ge medarbetare béattre forutsattningar att greppa férbundens verksamhet.

Arbetsgruppen har dven haft i uppdrag

- att redovisa och vardera forbundens verksamhet och resultat i férhallande till
syftet med verksamheten, dvs. att verka for att individer uppnar eller forbattrar sin
formaga att forvarvsarbeta.

Pa grund av det anstrangda ekonomiska laget inom saval regionen som de ingaende
kommunerna har en utgangspunkt i uppdraget ocksa varit att medlemmarna ser att
mojligheter till utdkning och breddning av forbundens uppdrag i stor utstrackning
behover l6sas med andra medel dn dkade bidrag fran forbundsmedlemmarna.

Arbetets genomfdérande

Arbetsgruppens har bestatt av medlemsrepresentanter fran respektive forbund, dvs.
chefer for arbetsmarknads- och integrationsenheter, forsérjningsstéd och individ och
familj samt samverkansansvarig och enhetschef fran Forsakringskassan och
sektionschef inom Arbetsformedlingen. Utredare pa regionkansliet har varit
processledare for genomlysningen och dessutom representerat regionen i
arbetsgruppen. De fyra férbundscheferna har utgjort referensgrupp.

Styrgrupp for genomlysningen har varit regiondirektéren, samtliga
kommunchefer/kommundirektdrer samt chef for Forsékringskassan och chef for
Arbetsférmedlingen. Slutrapport ska dverldamnas till styrgruppen senast 1 juni 2020.

Avgréansning i uppdraget

Arbetsgruppen har inte haft i uppdrag att 6vervaga och ta fram forslag pa organisering
av verksamheten i 6vrigt, dvs. att sla samman de fyra samordningsforbund till ett
lansférbund. Arbetsgruppen har dock haft utrymme att redovisa ytterligare
information, utdver det som angetts i direktivet, som man ser kan vara av vérde for
framtida utvecklings- och effektiviseringsarbeten.
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2. Malgrupp for finansiell samordning

Den finansiella samordningen ska enligt lagen inriktas pa en sérskild malgrupp, dvs.
méanniskor med sa pass komplicerade behov att de &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser fran flera rehabiliteringsaktorer for att uppna eller forbéattra sin
formaga att utfora forvarvsarbete. Malséttningen ar att fora den enskilde ut pa
arbetsmarknaden och bort fran ett langvarigt samhalleligt forsorjningsbehov.
Malgruppen har darfor avgransats till personer i yrkesverksam alder mellan 20-64 ar.
Yngre och aldre personer kan dock inga om de av nagot skal kan hanforas till gruppen
forvarvsaktiva. | dag omfattas i regel individer mellan 16-65 ar da forbunden lagger
mycket fokus pa unga och unga vuxna, dvs. aldersgruppen 16-29 ar.

| forarbetena (prop. 2002/03:132) till lagen om finansiell samordning uppskattades
antalet personer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser uppga till ca 5
procent av den arbetsfora befolkningen. Vid den tidpunkten ca 280 000 individer pa
riksniva. FOr ca 100 000 av dessa individer (35 %) bedomde man dock att det bedrevs
samordnade insatser (2 procent av den yrkesverksamma befolkningen).

2.1 Malgruppen inom Orebro lan
I Orebro lan uppgar malgruppen till drygt 9 000 individer utifran det antagande som
gjordes i forarbetena till lagen, dvs. att den uppgar till 5 procent av den arbetsféra
befolkningen. Sedan lagens tillkomst 2004 har malgruppen darmed ¢kat med ca 500
individer, dvs. med 6 procent, emedan befolkningen i stort 6kat med 11 procent.

Tabell 1. Befolkning och total malgrupp for samordnade insatser i Orebro lan

Befolkning Antal i dldern 16-64 &r | Total malgrupp
Orebro lan (arbetsfor befolkning) | (5 % av arbetsfér befolkning)

2000 273615 170 154 8 500
2002 273412 171527 8 600
2009 277732 175 830 8 800
2019 304 805 182 807 9100
Diff. 2002 (2009) | 11% (10%) | 6 % (4 %) 6 % (ca 3%)

Den arbetsfora befolkningens andel av den totala befolkningen har minskat under
denna period. Jamfort med 2009 (da samtliga forbund i lanet var pa plats) har den
minskat fran 63 procent till knappt 60 procent i Orebro lan. Férsorjningsbérda har
darmed Okat for dem som arbetar, dvs. allt farre far forsorja allt fler.

Befolkningsokningen beror i huvudsak pa en 6kad invandring till Sverige, vilket
innebdr att sammanséattningen i befolkningen har férandrats. Det senaste decenniet har
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andelen utrikesfodda i lanet 6kat fran 10 procent till 17 procent. P& kommunniva ar
andelen hogst i Hallefors och Ljusnarsberg (22/19) och l&gst i Lekberg och
Askersund (7/9) . Diagrammen visar befolkningsutveckling i Orebro lan sedan 2009.

Befolkning L)
Antal invanare i lanet Befolkningsutveckling
305 000 15,000
300 000 12 500
295000 o r"__"_.,__/"’/‘_‘\“_"
290 000 750
5000
285000
2500
280 000
0
275000 009 2000 2011 2012 2013 2004 2015 2006 2017 2018
W09 2010 2011 2012 013 2014 2015 2016 2017 2018
-+ Fodda, antal Doda, antal & Inflyttade till lanet, antal
- Invnare totalt, antal -4 Utflyttade frin snet, antal
Kolada.se.

Utrikes fodda har generellt sett sémre hélsa &n resten av befolkningen. Se
Folkhalsomyndighetens rapport Halsa hos personer som ar utrikes fodda — skillnader
i halsa utifran fodelseland samt Socialstyrelsens rapport Psykisk ohalsa hos
asylstkande och nyanlénda (2015), dar 20-30 procent av de asylsdkande och
flyktingar som kommer till Sverige berdknas lida av psykisk ohélsa i nagon form.
Utrikesfodda har &ven generellt sett lagre sysselséttningsgrad och hdgre arbetsléshet,
bl.a. pd grunda av att det tar tid att etablera sig i ett nytt land och att det finns
sarskilda utmaningar i form av spraksvarigheter. Under senare ar har detta forstarkts
av att manga kommer fran krigsdrabbade lander eller utvecklingslander med lag
utbildningsniva eller ingen utbildning alls. Langvarig arbetsldshet, sjukdom och
funktionshinder utgor en riskfaktor att hamna i en rundgang mellan olika aktorer.

| februari 1&g arbetsldsheten i Orebro 14n pé 8,5 procent, vilket innebar en 6kning i
samtliga kommuner det senaste aret, varav mest i norra lansdelen. Till f6ljda av den
nu pagaende Coronaepidemin befaras den dock 6ka ytterligare. Omkring halften av de
arbetsldsa har forgymnasial utbildning och ca 30 procent gymnasieutbildning. |
Sydnérke och i Lekeberg och Orebro har antalet arbetsldsa med endast férgymnasial
utbildning 6ka med ca 30 procent det senaste aret. | norra lansdelen och i Vastra
(Degerfors och Karlskoga) ar okningen det senaste aret marginell (1%).

Arbetslosheten skiljer sig at mellan olika grupper. Bland utrikesfodda ligger den pa
24 procent jamfort med 4,3 procent for inrikes fodda. Av de inskrivna pa
Arbetsformedlingen i februari var drygt halften utrikesfédda, i huvudsak med
utomeuropeisk bakgrund. Arbetsldsheten &r d&ven hogre bland ungdomar. Sedan
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borjan pd 2000-talet har den héllit sig pa relativt hoga nivaer. Aven i ett internationellt
perspektiv har Sverige en hog arbetsléshet bland ungdomar 15-24 ar och den ligger
langt Gver EU-snittet.

Arbetslosheten har 6kat bade bland personer med och utan funktionsnedsattning, med
undantag for Sydndrke dar den minskat bland personer med funktionsnedséttning,
forutom i Kumla. | Norra lansdelen ses 6kningen framst bland personer med
funktionsnedsattning och i Véstra (Karlskoga, Degerfors) bland dem utan, dar den
okat med tre ganger s& mycket. | Lekeberg och Orebro har arbetslosheten ¢kat i bada
grupperna, dock mest bland personer med funktionsnedsattning.

I april 2020 var drygt 40 procent av de 12 735 inskrivna pa Arbetsformedlingen
l&ngtidsarbetsldsa®. Detta motsvarar drygt 5000 individer.

Aven langvarig sjukdom utgér en riskfaktor att hamna i en rundgang mellan olika
aktorer. Narmare 40 procent av alla pagaende sjukskrivningar har pagatt éver ett ar
vilket omfattar 1 816 individer (2020-02). Sjukskrivningarna har totalt sett minskat
sedan inledningen pa 2000-talet. | mars lag sjukpenningtalet (antalet utbetalade
nettodagar med sjuk- eller rehabiliteringspenning per forsakrad 16-64 ar och ar) i
Orebro 14an pé& 9,0. Sjukpenningtalet &r hogst i Karlskoga foljt av Degerfors,
Ljusnarsberg och Kumla. Orovackande dr att andelen sjukskrivna for psykisk ohélsa
fortsatt okat. Psykiska sjukdomar star nu for 44 procent av alla pagaende
sjukskrivningar i lanet, varav halften utgdrs av stressrelaterade besvar dar
utmattningssyndrom ar en dkande grupp. Individer under 40 ar svarar for 35 procent
av alla pagaende sjukskrivningar, varav de psykiska diagnoserna dominerar, i
huvudsak stressrelaterade besvar®. Sjukskrivningar for psykisk ohalsa tenderar att bli
langre &n for andra diagnoser och atergangen i arbete blir darmed svarare. Sedan
inledningen pa 2000-talet har regelverket dessutom andrats, det har blivit svarare att
fa en sjukersattning (fortidspension). Manga hamnar darfor i stallet i langa
sjukskrivningar.

Antalet individer med aktivitetsersattning (AE) har dock okat sedan inledningen pa
2000-talet. Individer upp till 30 ar kan vid varaktigt nedsatt arbetsformaga (1-3 ar) pa
grund av sjukdom fa AE. December 2019 uppbar ca 1000 individer i Orebro lan AE.
Omkring 70 procent av dessa har en psykiatrisk diagnos, dar autism/Asperger utgor
en stor andel. Flertalet 6vergar vid 30 ars alder till annan offentlig forsorjning,
framfor allt sjukerséttning (fortidspension). December 2019 uppbar 7 900 individer
sjukersattning.

2 Den som ar 25 ar eller aldre raknas som langtidsarbetslos efter 12 manader och den som &r
yngre an 25 ar efter 6 manader.

3 Statistik fran Forsikringskassan feb 2020. RFV REDOVISAR 2004:4 visar att de psykiska
sjukdomarna stod for 14 procent av sjukskrivningarna i slutet pd 1980-talet och 30 procent
2003. Se aven FK: Psykisk ohélsa, Korta analyser 2016:2 samt Korta analyser 2017:1.
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2.1.1 Reflektioner i arbetsgruppen

Arbetsgruppen konstaterar att det ar svart att narmare ange malgruppens storlek i
lanet pa grund av skilda uppfoljnings- och statistiksystem. Vid antagande om att den
uppgar till ca 5 procent av den arbetsfora befolkningen uppgar den i dag till 9 100
individer inom Orebro lan, dvs. en 6kning med 500 individer sedan lagens tillkomst
2004. Befolkningsutvecklingen pekar dock pa att andelen individer i arbetsfor
befolkning som &r i behov av fordjupade eller samordnade rehabiliteringsinsatser for
att uppna eller forbéattra sin formaga till forvarvsarbete har ¢kat och fortsatt kan antas
komma att 6ka. Arbetsgruppen har darfor gjort ett forsok att uppskatta malgruppen
utifran inhamtad statistik fran respektive part. Denna sammanstéllning pekar pa att
malgruppen i dag uppgar till ca 11 500 individer inom Orebro lan. (Se vidare bilaga 1
och bilaga 2). Papekas bor att dessa siffror inte fangar alla individer i malgruppen.
Det finns t.ex. arbetslosa som inte ar inskrivna pa Arbetsformedlingen eller individer
som inte uppbéar nagon form av offentligt stod, exv. den 6kande gruppen unga
hemmasittare.

Understrykas bor att ingaende myndigheter sjalva svarar upp for en stor del av
behovet av samordnade insatser till malgruppen. Utbudet av insatser har ocksa okat
utifran utokade myndighetsuppdrag. Det finns dven ett utdkat utbud av insatser fran
andra aktérer an samordningsforbunden. Okade méjligheter finns ocksa att anséka om
medel fran andra myndigheter samt Europeiska socialfonden for projekt riktat mot
malgruppen.

3. Ordinarie verksamheters uppdrag och
samverkan

Ingaende parter i samordningsforbunden har i uppdrag att inom sin myndighet eller
tillsammans med andra rehabiliteringsaktorer arbeta med rehabiliteringsinsatser till
personer i behov av fordjupade eller samordnade insatser for att narma sig eller
komma i arbete. Manga av individerna har en kombination av medicinska, sociala och
arbetsmarknadsrelaterade rehabiliteringsbehov vilket kraver en fungerande samverkan
mellan myndigheterna/akttrerna for att rehabiliteringen ska bli effektiv. Enligt
forvaltningslagens 8 § ska myndigheterna ocksa samverka. Arbetsgivaren har ocksa
ett ansvar for att vidta arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder for sina anstallda,
inom eller i anslutning till den egna verksamheten.

Forsakringskassans uppdrag

Forsakringskassan (FK) ska utreda behov av arbetslivsinriktade atgéarder och
samordna insatser fran halso- och sjukvarden, arbetsgivaren, Arbetsformedlingen,
socialtjansten och andra aktorer for att individer ska kunna aterga i arbete eller bli
arbetssokande. Myndigheten samordnar aven insatserna for personer med
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aktivitetsersattning. Samordningsansvaret galler &ven den som inte &r forsakrad men
som har en sjukdom som séatter ned arbetsformaga med minst en fjardedel och som ar
i behov av samordnad rehabilitering.

Arbetsféormedlingens uppdrag

Arbetsférmedlingen (AF) har i uppdrag att bedriva arbetslivsinriktad rehabilitering
genom arbetsmarknadspolitiska program, i syfte att arbetssokanden ska kunna finna,
fa behalla eller aterga till en anstéllning. Personer erbjuds arbetsférberedande
insatser (t.ex. vagledningssamtal, gruppaktiviteter och utredande insatser) och/eller
arbetslivsinriktade insatser (t.ex. arbetstraning eller arbetspraktik). Individen har i
dessa fall tillgang till AF: s specialister och kan &ven fa arbetshjalpmedel.
Huvuddelen av programinsatserna riktas till personer som star relativt langt fran
arbetsmarknaden och ar dérfor s.k. ramprogram som innefattar en kombination av
olika insatser (arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, forstarkt arbetstraning,
utbildning inom kommunal vuxenutbildning/folkhdgskola/yrkeshdgskola/universitet/
hdgskola). Vid deltagande i dessa program, dvs. jobbgarantin for ungdomar
(ungdomar under 25 ar), jobb- och utvecklingsgarantin eller etableringsprogrammet
(nyanlanda) kan individen fa aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller
etableringsersattning. Utdver sarskilt ansvar for nyanlédnda invandrares etablering i
arbets- och samhallslivet har AF ett sarskilt ansvar for personer med
funktionsnedsattning. Darmed ska man ocksa sakerstalla 6vergangen fran skola till
arbetslivet for unga med funktionsnedséttning.

Arbetsformedlingen samverkar framfor allt med Forsékringskassan i det forstarkta
samarbetet (se nedan) samt med kommunerna nér det galler arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser for personer som uppbar férsdrjningsstod som &r sjukskrivna
eller langtidsarbetslosa, i syfte att dessa ska komma i eller ndrma sig ett arbete.

Forsakringskassans och Arbetsformedlingens forstarkta samarbete
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen har uppdrag att samarbeta géllande
individer som har en sjukdom/funktionsnedsattning som satter ned arbetsformagan
med minst en fjardedel och som &r i behov av arbetsforberedande eller arbetslivs-
inriktade insatser. En gemensam kartlaggning (GK) gors tillsammans med individen
for kartlaggning och beddmning av om forutsattningar finns for individen att hen ska
/kan gé vidare till det forstarkta samarbetet. Aven andra aktorer kan medverka.
Bedomningen avgors av individens behov och forutsattningar. GK kan utmynna i
insatser hos AF, kommunen/annan aktor eller ingen insats alls. Valet av insats
bestams av individens aktivitetsniva, dvs. i vilken omfattning (antal timmar)
individen har kapacitet att delta i insatser trots nedsatt arbetsformaga. Det forstarkta
samarbetet avslutas nér individen inte langre &r i behov av insatsen eller
arbetsférmagan inte ar nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom.
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Kommunernas uppdrag

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen ska fa det
stdd och den hjalp som de behdver. Socialtjansten ansvarar for den enskildes sociala
rehabilitering i enlighet med socialtjanstlagen, att ge rad, stéd, service, sysselsattning
och behandling. Kommunen driver numer egna arbetsmarknadsenheter (AME) som
erbjuder arbetsforberedande insatser, arbetsprovning och arbetstréaning till dem
som star langt fran arbetsmarknaden som far och darmed har rétt till forsorjningsstod.
Insatser ges ocksa om det inte &r méjligt att ge en arbetslos person insatser inom
ramen for Arbetsférmedlingens uppdrag eller om planeringen dar inte varit tillracklig.
Kommunen kan dven erbjuda vuxenutbildning och utbildning inom folkhdgskola.

Kommunerna ska ocksa tillhandahalla daglig verksamhet till dem som omfattas av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) . Kommuner
kan ocksa bedriva verksamhet med personligt ombud som ér ett stod for personer
med psykiska funktionsnedséattningar, vilket kan delfinansieras med statsbidrag.

Regionens uppdrag

Halso- och sjukvarden ansvarar for medicinsk rehabilitering, dvs. att ge insatser som
ska leda till att en person sa langt som mojligt ska behalla eller fa tillbaka sin fysiska
och psykiska funktionsformaga. Halso- och sjukvarden har numer aven ett lagstadgat
ansvar* for att erbjuda koordineringsinsatser till sjukskrivna patienter som ar i
behov av detta for att kunna aterga till eller trada in i arbetslivet. Detta omfattar
personligt stdd, intern samordning och samverkan med andra aktorer.

Varden samverkar med Forsakringskassan (FK) gallande sjukskrivna patienter genom
de avstamningsméten som FK kallar till, dar forutom FK, den forsékrade, vardgivaren
och ev. patientens arbetsgivare/Arbetsformedlingen deltar, for att klarlagga det
medicinska tillstandet och arbetsformagan samt mojligheter till rehabilitering. Matet
avslutas med en atgardsplan. Varden ska vidare uppratta en samordnad individuell
plan (SIP) med Socialtjansten nar en individ har behov av insatser bade fran
socialtjansten och ocksa varden.

Ovriga aktorer

Det finns dven andra aktérer som tillhandahaller insatser till malgruppen genom egna
avtal med nagon av parterna. Regionen och Orebro kommun &r d&ven medfinansiar i
Stiftelsen Activa. Activa driver ocksa projekt finansierade av Europeiska socialfonden
(ESF), f.n. ett projekt (Individual Placement Support/IPS) dar Regionpsykiatrin
remitterar patienter som beddms klara av behandling och arbetstréning samtidigt. |
borjan pa aret stoppades dock intaget p.g.a. det ekonomiska laget men de 110
deltagare som &r aktiva kan fortsétta arbetstréna till juni 2021.

4 Enligt lag om koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter
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4. Finansiell samordning inom Orebro lan

4.1 Samordningsforbund inom Orebro lan
Det finns i dagslaget 80 samordningsforbund i landet varav fyra inom Orebro l4n:
- Finsam Lekeberg och Orebro
- Samordningsforbundet Sydnérke
- Finsam Degerfors/Karlskoga
- Samordningsforbundet Norra Orebro 1an — SOFINT

Den yttersta ledningen for ett samordningsforbund &r dess styrelse i vilken varje
forbundsmedlem/part ska vara representerad med minst en ledamot och en ersattare.
Fran kommun och region &r det politiker som representerar respektive organisation
medan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen utser tjansteman i styrelsen.

Styrelsen beslutar kring vilka insatser som forbundet ska finansiera samt ansvarar for
uppfdljning och utvardering av dessa. Budget och arsredovisning ska arligen uppratta.

Innan budget faststalls ska samrad ske med medlemmarna om budgeten. Samtliga
styrelser har utsett en forbundschef som leder arbetet enligt styrelsens anvisningar.

Kopplat till férbundet finns en beredningsgrupp bestaende av tjansteman utsedda av
parterna. Gruppen har inte nagot formellt ansvar i forhallande till férbundets styrelse
utan &r ett stod vid forberedelser och férankring av forslag till styrelsen. Utsedda
representanter utgor vidare en lank mellan férbundet och myndigheternas ordinarie
verksamhet vid analyser av vilka behovsgrupper som bor prioriteras i de
finansierade insatserna, vilka insatser som behdéver utvecklas respektive avvecklas
samt behov av nya projekt. Representanterna ska sprida nya arbetsmetoder och

forhallningssétt i sina organisationer och medverka till lokal samverkan. | tre forbund

fungerar den som styrgrupp for finansierade insatser. Finsam Lekeberg och Orebro
har dock infort lokala styrgrupper for de projekt som man finansierar.

Figur 1. Samordningsforbund i Orebro lan; ledaméter & erséttare i styrelse och beredningsgrupp

Forbund Lekeberg/Orebro Sydnarke Degerfors/Karlskoga | SOFINT
Styrelse 5 ledaméter 7 ledamoter 5 ledaméter 7 ledamoter
5 erséttare 7 erséattare 5 erséttare 7 erséattare
Ingéende Regionen Regionen Regionen Regionen
parter Forséakringskassan Forsakringskassan Forsakringskassan Forsékringskassan
Arbetsformedlingen | Arbetsférmedlingen | Arbetsférmedlingen Arbetsformedlingen
Kommuner: Kommuner: Kommuner: Kommuner:
Orebro Askersund Degerfors Lindesberg
Lekeberg Hallberg Karlskoga Héllefors
Kumla Ljusnarsberg
Laxa Nora
Berednings- | 6 ledamdter 9 ledamoter 8 ledaméter 10 ledamdoter
grupp 2 erséttare 9 erséttare 3 erséttare 1 erséttare

Samtliga 12 kommuner i lanet omfattas av den finansiella samordningen. Se _www.finsamorebrolan.se/

Region Orebro lan
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4.1.1 Reflektioner i arbetsgruppen

Eftersom styrelseledamoterna agerar utifran egna mandat &r det viktigt att styrelsens
ansvar och befogenheter har fortydligats i respektive forbundsordning. Utifran detta
ar det viktigt att styrelsen i sin tur har fortydligat ansvar och befogenhet for
forbundschefen samt beredningsgruppens roll inkl. relationen dem emellan.

Det finns vissa riskfaktorer férenat med den finansiella samordningens konstruktion.
Omval av ledamoter i styrelsen vart fjarde ar medfor att nya ledamoter i regel behdver
ganska lang tid pa sig for att satta sig in i uppdraget. Mycket vilar pa att ledamaéterna
snabbt kommer in i sitt uppdrag eftersom de ska agera utifran eget mandat. Det har
inom vissa forbund dven funnits ett problem med nérvaro i styrelsen.

Nar det géller kopplingen till medlemmarna sa vilar mycket pa en fungerande
beredningsgrupp. Den utgor en kunskaps- och kvalitetssakring, da representanterna
forvantas vara experter pa sina organisationers uppdrag och mojligheter. Férbunds-
medlemmarna behodver darfor vara uppmarksamma pa hur den egna representationen
ser ut i respektive beredningsgrupp. Inom vissa férbund har det varit fordrojningar
i/svart med tillsattandet av representanter i dessa. Vid svag representation fran nagon
av parterna riskerar behovskartlaggningar och férslag till styrelsen att enbart spegla
en/nagra parters behov eller forbundschefens uppfattning. Noteras kan att medlems-
representationen &r minst i det stérsta forbundet, Finsam Lekeberg/Orebro.

4.2 Behovsgrupper/malgrupper
Malgruppen for den finansiella samordningen &r individer som ar i behov samordnade
rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller forbéattrar sin formaga
att utfora forvarvsarbete. | forarbetena till lagen (prop. 2002/03:132) gjordes ett
forsok att definiera malgruppen. Langtidssjukskrivna och langtidsarbetsldsa och
sarskilt arbetslosa sjukskrivna pekades da ut som grupper ofta i behov av samordnade
insatser for att kunna aterga i arbete eller komma ut pa arbetsmarknaden. Statens
lyfter numer fram langtidssjukskrivna, unga med funktionshinder och unga med
aktivitetsersattning® som prioriterade grupper.

Samtliga férbund har angett att man sérskilt riktar sin verksamhet till personer med
psykisk ohdlsa och/eller nagon form av funktionsnedsattning. Det framgar aven att
man forsoker prioritera yngre personer. Finsam Degerfors/Karlskoga gor 16pande
prioriteringar utifrdn behovsinventering i sin beredningsgrupp. Ovriga forbund lyfter
fram sarskilda grupper eller prioriteringsordning i sina arsredovisningar.
Samordningsforbundet Sydnérke har angett att man under 2019 riktat séarskild
uppmarksamhet pa arbetsldsa personer med bristande kunskaper i svenska spraket
och som har nagon form av funktionsnedsattning.

5 Aktivitetsersattning utbetalas for dem som ar mellan 19 och 29 ar som har en sjukdom eller
en funktionsnedsattning som gor att man inte kan arbeta under minst ett ar.
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Finsam Lekeberg/ Orebro har angett att man under 2019 &ven prioriterat
- Ungdomar/unga vuxna med psykosocial problematik
- Individer som har varit sjukskrivna och eller arbetslésa under lang tid

SOFINT har delat in malgruppen i tre grupper med olika prioritet:
1. Unga i alder 16-29 ar

2. Person med aktivitetsersattning

3. Alla i arbetsfor alder, 18-65.

4.2.1 Reflektioner i arbetsgruppen

Arbetsgruppen har titta narmare pa mélgruppen inom Orebro lan, sammansattning
och storlek i jamforelse med vid tidpunkten for lagens tillkomst 2004. Analysen visar
att det skett en forandring i demografin och i befolkningens sammanséttning som
indikerar att behoven av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser har 6kat i samtliga
lansdelar, dock med lite olika omfattning. Analysen kan férhoppningsvis utgéra en
grund i beredningsgruppernas fordjupade behovsanalyser. Inom arbetsgruppen har
framforts att storre kostsamma kartldggningar borde kunna samordnas mellan
forbunden eller att man drar nytta av varandras erfarenheter och underlag i stéllet for
att var och en gor egna storre kostsamma kartlaggningar. Parternas ordinarier uppdrag
och malgruppen ar desamma i férbunden. Lokala variationer kan dock férekomma
gallande vilka behov inom malgruppen som tacks av de lokala insatserna och vad som
inte gor det. Behovsinventering, dvs. vilka insatser som bor prioriteras bor diskuteras
I6pande i foérbundets beredningsgrupp.

Arbetsgruppen har aven reflekterat kring vilka behov inom malgruppen, inkl. vilka
grupper det galler, som ordinarie verksamheter har svart att tillmétesga med
rehabiliteringsinsatser alternativt inte har passande insatser fér och som darmed bor
kunna hénvisas till insatser finansierade av samordningsférbunden (finsam).

En grupp som lyfts ar individer som har en nedsatt arbetsformaga p.g.a. sjukdom eller
funktionsnedsattning/riskera sadan nedsattning som inte klarar av det aktivitetskrav
som stalls inom Forsakringskassans och Arbetsformedlingens (AF) forstarkta
samarbete® och som darfor kan vara i behov av forstegsinsatser sa att de kan klara av
och tillgodogdra sig Arbetsformedlingens insatser.

Vidare finns en grupp som inte har beviljats sjukpenning/fatt indragen sjukpenning
eftersom Forsakringskassan (FK) beddmt att de inte har en sjukdom som satter ned
arbetsformagan med minst en fjardedel, vilket ar kravet for sjukpenning. Dessa
individer anser dock sjalva att de ar sa pass sjuka att de inte klarar av att std som

6 Avser individer med nedsatt arbetsformaga p.g.a. sjukdom/funktionsnedsattning med minst en fjardedel av det man
ar forsikrad for enligt SGI eller riskerar en sédan nedséttning och som &r i behov av arbetsforberedande eller
arbetslivsinriktade insatser. Géller bade anstéllda och arbetslosa. Samarbetet omfattar individer med sjukpenning,
aktivitetsersattning och dem med forsorjningsstdd som &r beviljad samordnad rehabilitering.
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arbetssokande pa Arbetsférmedlingen (AF) och de ar ofta inte heller aktuella for
insatser inom kommunernas arbetsmarknadsenhet (AME) eftersom de inte har ratt till
forsorjningsstod. Aven dessa individer kan ha ett behov av finsaminsatser i form av
arbetsforberedande insatser i lagre omfattning. FK gor i dag bedémningen att om en
individs arbetsformaga inte bedémts vara nedsatt pa grund av sjukdom med minst en
fjardedel sa ar hen inte i behov av insatser for att aterfa arbetsformagan. Fragan ar
dock var dessa personer hamnar, dar det t.ex. kan vara sociala faktorer som paverkar.
Det kan vara ett stort steg att ga fran hel sjukskrivning till och att skriva in sig som
arbetssokande pa AF och sta till arbetsmarknadens forfogande pa heltid. Dessa
individer behdver stdd och insatser for gradvisa stegforflyttningar mot arbete.

Inom AF finns &ven en grupp som inte har kunnat tillgodogdra sig insatser och dér
resurserna bedémts som uttdémda och som skulle kunna vara aktuella for finsam.

Primarvarden ser ett 6kat behov av rehabiliteringsinsatser for individer med
utmattningssyndrom, som &r en foljd av langvarig stress som pagatt under minst ett
halvar utan tillracklig aterhamtning. Det ar ofta fraga om en kombination av
psykosocial stress pa arbetet och privatlivet och det tar i regel mycket lang tid att
aterhamta sig. Det &r i regel diffusa besvar vilket medfor att det kan vara svart for
arbetsgivaren att anpassa arbetsuppgifterna. Vardens och arbetsgivarens
rehabiliteringsinsatser kan darmed uppfattas som uttdémda. ReDO™-metoden &r ett
evidensbaserat behandlingsprogram dar personerna med hjélp av arbetsterapeut far
kartldgga sina egna aktivitetsmonster, vilka vardagliga sysslor som finns i ménstret.
Dérefter analyseras vad i vardagen som behéver forandras, respektive ar viktigt att
behalla/forstarka. Finsam Degerfors/Karlskoga har utvecklat ett samarbete med
Karolina vardcentral som innebér att individer med utmattningssyndrom kan fa
insatser genom Redo-metoden’ inom ramen for forbundets Coachingteam. Ovriga
forbund har haft utbildningar riktat mot medlemmarna kring ReDO-metoden.
Individer med utmattningssyndrom bor saledes kunna vara aktuella inom finsam,
aven om man fortfarande har sin anstéllning kvar. | vissa fall finns behov av
ytterligare insatser, utdver det som ligger i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, som
ar begransat till atgarder inom/i anslutningen till den egna verksamheten.

Psykiatrin ser ett stort behov av arbetslivsinriktade insatser for personer som far
behandling, sarskilt yngre individer, i syfte att motverka passivitet. Manga uppbar
aktivitetsersattning, men dven sjukpenning, forsorjningsstod eller ingen ersattning
alls. Nér det galler dem som uppbar férsorjningsstod bor i forsta hand undersokas om
dessa insatser kan tillgodoses inom kommunernas AME, men om detta inte & mojligt
bor samordningsférbunden kunna vara ett alternativ.

7 ReDO-metoden &r en gruppbehandlingsmetod som arbetsterapeuter leder och anvander sig av. Det &r ett redskap for
béattre balans mellan arbete och halsa och som utvecklats fér kvinnor med stressrelaterad ohélsa.
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Forsakringskassan (FK) och Arbetsférmedlingen (AF) har i uppdrag att arbeta for att
forbunden prioriterar langtidssjukskrivna, unga med funktionsnedsattning och unga
som har aktivitetsersattning (AE). En nyligen gjord studie av FK i Orebro® visar att
arbetslivsinriktad rehabilitering riktad mot unga med AE ger resultat. Stodet ges inom
finsamférbunden, Activa och av Arbetsformedlingen men fragan &r om detta ar
tillrackligt. En tidigare effektutvardering av insatser for unga med AE visade att
insatsen Supported Employment (SE) lyckades bést med att fa deltagare i arbete
eftersom dessa deltagare i hogre utstrackning an i 6vriga studerade insatser (t.ex. det
forstarkta samarbetet) kom ut i anstéliningar med stdd, dér chansen att bli kvar i
arbetet ar storre. Finsam Lekeberg/Orebro har sett storst forandring inom forsorjning
fore och efter insats for individer med aktivitetsersattning.

Regeringen anser aven att unga som inte bedéms ha rétt till aktivitetsersattning ska
kunna fa den hjalp och det stod de behdver for att pa sikt kunna arbeta eller studera.
Enligt arbetsgruppen skulle Forsékringskassan kunna hanvisa dessa individen till
samordningsforbundens Mottagningsteam for gemensam kartlaggning av sina behov.

Det finns &ven en vaxande grupp unga individer som varken arbetar eller studerar
(s.k. unga hemmasittare), ofta med psykisk ohalsa/psykosocial problematik. Manga
uppbar inte nagon ersattning alls fran samhallet. Svaga utbildningsresultat ger samre
forutsattningar att havda sig pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt att fanga denna grupp
som riskerar langvarigt utanforskap, bl.a. via forbundens Mottagningsteam.

Kommunerna har ett aktivitetsansvar for ungdomar (18-20 ar) som avbrutit sin
skolgang och ska erbjuda dessa personer lampliga atgarder, i forst hand utbildning.
Om detta inte mojligt bér samordningsférbunden kunna vara ett alternativ. Finsam
Degerfors/Karlskoga har genomfort ett projekt med denna malgrupp i samarbete med
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). Skolan finns ocksa
med i Mottagnings- och Coachingteamet och kommunernas aktivitetsansvar (KAA)
for unga samordnas via Finsam. KAA-samordnare finns d&ven med i Lekebergs
mottagningsteam. | Finsam Lekeberg/Orebro och Samordningsférbundet Sydnérke
pagar kartlaggningsarbeten kring malgruppen unga for att se behov av insatser.

Det &r relevant bade ur ett samhalls- och individperspektiv att samordningsférbunden
prioriterar yngre individer/unga vuxna. Effekten av arbetslivsinriktade rehabiliterings-
insatser ar i regel hogre bland yngre som inte varit utanfor arbetslivet sa lang tid.
Enligt forskningen blir det allt svarare att komma tillbaka/trada in i arbetslivet ju
langre man &r utanfor detta. Yngre har ett langt arbetsliv framfor sig och ett livslangt
utanforskap blir darmed sérskilt kostsamt for individen och samhallet.

8 »Viktigt med forstéelse att det behdver ta tid”. Unga vuxna med aktivitetsersdttning — en
behovsinventering. Den 2 december 2019. Forsékringskassan Orebro.
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4.3 Medel for finansiell samordning av insatser

Medlemsbidrag

Enligt lagen om finansiell samordning ska Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen bidra med hélften av medlen till finansiell samordning. Den
region som deltar ska bidra med en fjardedel av medlen och den eller de kommuner
som deltar med en fjardedel. Fér verksamhetsaret 2020 har lanets fyra
samordningsforbund sammanlagt tillférts 22 794 000 kr i bidrag av forbunds-
medlemmarna. JAmfort med 2009 &r det en 6kning med ca 3 mnkr, dvs. 16 procent.

Medelstilldelning respektive forbund (mnkr)
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Extra medel

Tva av forbunden har haft extra medel, utover medlemmarnas bidrag, under perioden
2017-2019. Samordningsforbundet Sydnérke har erhallit medel fran Tillvaxtverket
under 2018 och 2019 (240 tkr resp. 1,1 mkr). 2018 forbrukads 166 tkr och 2019
forbrukades 783 tkr av dessa. Samordningsforbundet Degerfors/Karlskoga har erhallit
medel fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) under
perioden 2017 -2019 (600 tkr, 750 tkr resp. 527 tkr). Samtliga medel har forbrukats
respektive ar. Dessa medel ingdr inte i ovan redovisad medelstilldelning.

Eget kapital

| princip alla férbund har genom aren brottats med stora egna kapital (sparade medel),
vilket i vissa fall paverkat resurstilldelningen. 2017 gjorde staten en justering i sin
fordelningsmodell av medel till samordningsforbunden vilket ocksa paverkade nagra
forbunds medelstilldelning 2018. Nationella radet® rekommenderar att det egna

9 Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen
bildade 2008 Nationella radet for finansiell samordning. Réadet behandlar fragor om finansiell
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kapitalet hogst ska uppga till 20 procent av tilldelade medel, eftersom de medel som
tilldelas forbunden bor omsétts i kvalitativt god verksamhet for malgruppen for att
den finansiella samordningen ska behalla sin legitimitet. 2018 och aven 2019 uppgick
det samlade egna kapitalet for forbunden till 5,6 mkr (24 % av tilldelade medel).

Medelstilldelning & Eget Kapital, Orebro lan (mnkr)
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Diagrammen nedan visar forhallandet mellan medelstilldelning och eget kapital per
forbund. Diagrammen visar att det storsta forbundet Finsam Lekeberg/Orebro har haft
storst problem att halla det egna kapitalet pa hogst den niva som Nationella radet
rekommenderar. Finsam Degerfors/Karlskoga har haft minst problem dar det egha
kapitalet i princip hela tiden legat strax under den rekommenderade nivan.
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samordning som &r av gemensamt intresse. Syftet med radet ar ocksa att, i enlighet med regeringens
intentioner, ge samverkan den legitimitet och forankring som &r nodvandig.
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4.3.1 Reflektioner i arbetsgruppen
Forbunden kan soka extra medel for insatser till malgruppen fran andra an parterna.
Europeiska socialfonden (ESF) ser t.ex. finsam som en viktig samordningspart. De
extra medel som erhalls bor ses som ett komplement till medlemsbidraget for att svara
upp mot 6kade behov av insatser samt majlighet att driva specifika projekt och
utveckla nya arbetssatt. Det ar dock viktigt att sadana medel inte medfor att de egna
medlen ~laggs pa hog” eller att insatser startar for att det finns nya pengar. Samtliga
finansierade insatser maste vara evidenshaserade samt grundas i behovsanalysen och
vara i enlighet med forbundets verksamhet. Det &r viktigt att projektansékningarna ar
val férankrade internt hos medlemmarna.
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5. Samordningsforbundens verksamhet

| férbundens uppdrag ingar att samordna ingaende parters tillférda resurser och
finansiera individinriktade rehabiliteringsinsatser for enskilda individer i
malgruppen. Forbunden kan aven finansiera insatser/aktiviteter gentemot parternas
handlaggare och vardpersonal, i syfte att forbattra deras samverkansmajligheter
runt de enskilda individerna. Det kan vara fraga om utbildningsinsatser for att 6ka
kunskapen om malgruppen och varandras uppdrag, aktiviteter for att hitta nya
arbetssatt och samverkansmetoder, t.ex. for gemensamma individuella rehabiliterings-
planer som kan ge en effektivare rehabiliteringsprocess for individen. Behovs-
kartlaggningar kan ocksa inrymmas under sadana strukturévergripande insatser.

Integrerad samordning via Mottagnings- och Coachingteam

Tidigare finansierade férbunden individinriktade insatser i olika temporara projekt.
For att undvika kostsamma projekt som inte implementerades i ordinarie verksamhet
samt for att snabbt kunna stélla om efter behov finansierar man numer sadana insatser
i huvudsak genom en integrerad samordning via ett Mottagningsteam (MT) och ett
Coachingteam (CT). Teamen bemannas med inlanad personal fran medlemmarna.
Till MT kan individer mellan 16-65 ar vanda sig for att fa en gemensam kartlaggning
av sina behov. Aven handlaggare och véardpersonal kan initiera kontakt for sina
kunder/klienter/patienter efter individens samtycke. Utifran kartlaggningen
rekommenderas individen insatser, antingen inom myndigheternas ordinarie
verksamheter eller inom CT eller inga atgarder alls. CT erbjuder rehabiliterings-
insatser utifran hur langt deltagaren star fran arbetsmarknaden. Forstegsverksamhet/
rustande insatser erbjuds i grupp/individuellt (t.ex. studiemotivation, friskvard, social
traning). Arbetstraning/praktik (t.ex. inom sémnad, caféverksamhet, restaurang,
vaktmasteri) erbjuds pa offentliga och privata arbetsplatser samt inom ideella
organisationer och sociala foretag. Kommunerna ér oftast huvudman for CT.
Forbunden far inte sjalva bedriva rehabiliteringsverksamhet utan endast finansiera
verksamheter som nagon av ingaende medlemmar ar huvudman for. Teamen
benamns olika vilket ar forvirrande®®. Har anvands MT resp. CT for samtliga.

Arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser i andra projekt

Under 2017 finansierade Finsam Lekeberg/Orebro s& gott som samtliga insatser
genom fem andra projekt da Coachingteamet i Orebro/IRMA inte kom igang forran
under 2017. Aven 2018 finansierades insatser i tre andra projekt och 2019 i ett projekt
pa Miljovardscentrum 1t (7 platser for arbetsprévning och arbetspraktik for deltagare i

10 Orebros MT bendmns ”Samverkansteamet” och dess CT bendmns “IRMA”.

SOFINT:s CT bendmn ”Samverkansteamet”.

11 Miljévérdscentrum(Rosangen i Orebro) &r ett arbetsintegrerande socialt foretag som drivs i
kooperativ form for kommersiellt syfte och dar vinsten aterinvesteras i foretaget.
Verksamheten tar ett ansvar for att integrera méanniskor i riktiga jobb och i samhéllet.
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IRMA). Samordningsférbundet Sydnarke finansierade tre andra projekt utéver
Coachingteamet under 2017.

Projekt/insatser som finansierats med extra medel utéver medlemsbidraget
Under 2019 har Samordningsférbundet Sydnéarke drivit projektet Vaxa med medel
fran Tillvaxtverket. 11 individer (nyanlanda som inte klarat av etableringen via AF)
har fatt insatser i syfte att underlatta deras etablering i arbets- och samhallslivet.
Projekt &r integrerat med forbundets ordinarie Coachingteam (CT).

Finsam Degerfors/Karlskoga har drivit ett projekt med medel fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfrdgor (MUCF) under 2017-2019. Studiemotivator pa
100 procent har kunnat anstéllas som ingatt i forbundets CT. | maj 2020 startar ett
nytt projekt medel fran Europeiska socialfonden. Tva heltidstjanster har rekryterats.

Mottagningsteamens och Coachingteamens bemanning och kostnader

Obs! Kommunerna i Finsam Lekeberg/Orebro séarredovisas eftersom de har varsitt
MT och CT. Lekberg har implementerat teamen i ordinarie verksamhet och star for
merparten av kostnaderna i dessa team.

Antal tjanster uttryckt som heltidstjénster i forbundens MT och CT 2019

Férbund Mottagningsteam (MT) Coachingteam (CT)
Personal Samordnare Personal Samordnare

Lekberg 0,6 0,25 1,8 0,5

Orebro 2 0,5 45 0,5

Sydnarke* 1,25 0,5 4,55 0,5

Degerfors/Karlskoga** 0 0 8,75 0,5

SOFINT 0,95 0,25 2,5 0,25

* Sydnarkes CT inkl. 1,4 arbetscoach och 0,25 samordnare utifrdn medel fran Tillvaxtverket.

** Degerfors/Karlskogas CT inkluderar studiemotivator pa 1,0 finansierad med MUCF-medel. Medlen
upphor 2020. Tva arbetshandledare finansieras ocksa (0,5 pa Foreningen Berget och 0,75 pa
folkhogskolan) som inte raknats in har, som ger tillgang till ca 80 trygga arbetstraningsplatser och
samarbete med de sociala foretagen och folkhogskolan. (Kostnad ingér i CT.)

Kostnad for respektive MT och CT 2019 (kr), enligt férbundets &rsredovisning for 2019.

Forbund Mottagningsteam Coachingteam Totalt
Lekeberg/Orebro

Lekeberg* 534 847 380212 915 059
Orebro 1 645 068 3208 366 4 853 434
Sydnarke

MT och CT Sydnérke 1051782 1827 867 2879649
MT och CT Vaxa** 150 000 783 408 933 408
Degerfors/Karlskoga*** 0 5238570 5238570
SOFINT 135146 1584 100 1719 246
Totalt 3516 843 13022 523 16 539 366

* Finsam Lekeberg/Orebro finansierar endast 0,5 samordnade i Lekebergs CT. Lekebergs kommun star
&ven for 0,10 KAA-samordnare (kommunalt aktivitetsansvarig for ungdomar) i dess MT.

**\/axa” finansieras med bidrag fran Tillvaxtverket.

*** Finsam Degerfors/Karlskogas kostnader for studiemotivator via MUCF- medel ingér inte. Forbundet
finansierar inte personalkostnaderna i sitt Mottagningsteam (MT) eftersom myndigheterna har en
skyldighet enligt 8 § forvaltningslagen att samverka med varandra.
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5.1 Resultat individinriktade rehabiliteringsinsatser
I denna genomlysning har ett forsok gjorts att mata respektive forbunds effektivitet, i
bemérkelsen hur vél férbunden lyckats omvandla tillforda medel till tjanster i
forhallande till malsattningen med finsamverksamheten, dvs. att ge 6kade mojligheter
for individer att fa& samordnade rehabiliteringsinsatser i syfte att uppna eller forbattra
sin formaga att utfora forvarvsarbete. Statistik har darfor inhamtats gallande totalt
antal deltagare, antal nya deltagare och antal avslutade deltagare per ar i de
individinriktade rehabiliteringsinsatser som respektive forbund finansierat under
2017-2019 inom férbundens Coachingteam (CT)/motsvarande.

Noteras bor att forbunden inte kunnat tillhandahalla fullt ut 6verensstammande siffror
inom och mellan de redovisade aren géllande dessa poster, med undantag for SOFINT
(se vidare 6.2). Statistik gallande Lekebergs Cochingteam &r ocksa bristfallig p.g.a. att
forbundet inte forran i ar borjat individregistrera deltagare i statens
uppfoljningssystem SUS'?, varfor uppgifterna ar utifran tillgangligt internt underlag.

Diagrammet nedan visar att Finsam Degerfors/Karlskoga haft flest deltagare i
arbetslivsinriktade insatser de senaste aren. Finsam i Orebro har haft farre
deltagare &n detta forbund och Sydnarke trots att dver halften av lanets malgrupp
finns inom Orebro och som darmed har hogst medelstilldelning. 2019 hade
forbundet 8 mnkr att jamfora med Karlskoga/Degerfors 5,6 mnkr, Sydnéarke 5,3
mnkr och SOFINT 4 mnkr. Antalet insatser har ocks& minskat sedan 2017 i Orebro.

Totalt antal individer i rehabiliteringsinsatser
(CT + projekt)

250
200
150
he Ll |
50
0 | I I I I n i. I I I I | I n B0 I I I |
S '@Q&«@\% S SO SE
/a&g,b\&\%‘ég er&g,ox&\cgﬁ'éi %@&0&&\@%0{{
S SR S SRR S s & 9
Q

m Totalt antal individer/deltagare i CT och projekt Nyinskrivna  ® Avslutade totalt

12 SUS (Sektorsovergripande system for uppfoljning av samverkan och finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet). FK ar systemagare men inblandade myndigheter har ett ansvar
att registrera uppgifter om insatser, aktiviteter och projekt som finansieras med medel fran
socialforsakringen.
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Tittar man pa antalet nyinskrivna, dvs. hur manga individer som fatt majlighet att
komma in i insatser per ar, ar skillnaderna mellan forbunden dock mindre. Under
2019 tog Finsam Degerfors/Karlskoga in marginellt fler individer i
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser i jamforelse med Sydnirke och Orebro.
Skillnaderna &r &ven mindre ndr det géller antalet individer som avslutats under
respektive ar. 2019 var det t.ex. inte ar sa stora skillnader mellan Finsam
Degerfors/Karlskoga och Samordningsforbundet Sydnérke.

Totalt antal deltagare varav avslutade
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Stélls antalet avslutade individer i relation till totalt antal deltagare i insatserna &ér
andelen hogst i Samordningsforbundet Sydnarke, 2019 uppgick andelen avslutade
till 62 procent i Sydnarke, i Lekeberg till 50 procent och i SOFINT till 46 procent.
Endast 44 procent avslutades i Finsam Degerfors/Karlskoga. Minsta andel
avslutades i Orebro 2019, dvs. 22 procent.

Avslutade deltagare mot arbete/studier eller ordinarie verksamhets insatser

En verksamhet kan vara ineffektiv om det som produceras inte ar det som efterfragats
eller att det & med Iag grad av maluppfyllelse. For att mata kvalitet i verksamheten,
dvs. vardet av producerade tjanster, har en sammanstallning gjorts av antalet individer
som avslutats mot ett arbete eller studier (med eller utan offentligt stod) eller mot
fortsatta arbetslivsinriktade insatser inom ordinarie verksamheter (inom det forstarkta
samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan/insatser i kommunen)
eller att individen kan stélla sig som arbetssokande pa AF. Att individer fatt
forberedande insatser genom finsam for att bli redo att delta i ordinarie verksamhets
insatser kan ses som ett delmal i forh&llande till huvudmalet, dvs. att individer ska
komma ut i ett varaktigt arbete pa arbetsmarknaden och bort fran langvarigt
samhalleligt forsorjningsbehov. Med en sammanlagd budget pa 23 miljoner kronor
under 2019 finansierade férbunden arbetslivsinriktade insatser for 610 deltager
varav 137 individer avslutades mot arbete/studier eller ’jobb- och studieredo”.

24 (40) Genomlysning samordningsférbunden Orebro lan| Datum: 2020-06-01 Region Orebro lan



Diagrammet nedan visar att Samordningsforbundet Sydnarke sammantaget uppnatt
bast resultat 2019. Forbundet avslutade 47 individer mot dessa avslut emedan Finsam
Degerfors/Karlskoga avslutade 37 individer. Finsam Degerfors/Karlskoga hade dock
bést resultat gallande avslut mot arbete/studier. Skillnader i redovisade avslut kan till
viss del bero pa hur dessa definierats. Omkring hélften av avsluten mot arbete/studier
ar enligt forbunden med fortsatt offentligt stod. Fragan ar hur dessa individer
redovisas. Narmare analyser saknas i forbundens arsredovisningar gallande vad
namnda avslutsanledningar star for, framfor allt avslut mot arbete och studier.

Antal individer som avslutats i CT+projekt 2019 mot
arbete/studier/arbetssokande/insatser i ordinarie verksamhet
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e  Det forstarkta samarbetet mellan FK och AF inleds med gemensam kartldggning (GK).

Redovisade resultat styrker att forbunden har olika malsattning med insatserna. |
diagrammet framgar att Sydnérke och SOFINT har fokus pa att gora individer “jobb-
/studieredo” for att kunna ta del av ordinarie verksamheters insatser och att Finsam
Degerfors/Karlskoga har mer fokus pa avslut mot arbete/studier. SOFINT har lyckats
relativt val gallande avslut mot arbete trots att detta inte varit huvudinriktningen. For
detta forbund och i Sydnérke ses avslut mot arbete/studier som en bonus.

Kostnad per insats

En verksamhet kan vara produktiv men samtidigt ineffektiv om det som produceras
gors pa ett jamforelsevis kostsamt satt. Diagrammet nedan visar genomsnitts-
kostnaden for deltagare i de rehabiliteringsinsatser som férbunden finansierar. Denna
kostnad blir dock missvisande for deltagare i Lekebergs Coachingteam eftersom
kommunen star for merparten av kostnaderna. Har speglas forbundens kostnader.
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Kostnad per deltagare
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Diagrammet visar att kostnaderna per deltagare sjunkit i samtliga forbund de
senaste tre aren och att de nu ligger pa ungefar pa samma niva, férutom i Finsam
Orebro dar denna kostnad fortfarande &r hogst. Om kostnaden stélls mot samtliga
avslutade individer i de finansierade insatserna blir den hogre for samtliga forbund.

Kostnad per avslutad deltagare

120 000 kr
80 000 kr
40 000 kr I I I I I
0 kr
v & &8 XAV N, SN P © ¥ g8
& o & %6‘@ G \%@o&@ Fo& & \%eoao<§
¥ SV 9 F S oa:@ = & 9 q;@ =
& & Sl
& & &
o o o
2017 2018 2019

Diagrammet visar att kostnaden per avslutad deltagare minskat i férbunden,
framfor allt i SOFINT. | Finsam Orebro har dock denna kostnad 6kat kraftigt
2019. Papekas bor att om kostnaden stélls mot antalet individer som avslutats mot
arbete/studier eller ’jobb- och studieredo” i ordinarie verksamhets insatser blir
kostnaden per avslutad individ &nnu hégre, framst for Finsam Orebro och Finsam
Degerfors/Karlskoga.
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5.2 Resultat strukturdovergripande insatser
Samtliga forbund har under 2019 finansierat foljande strukturdvergripande insatser i
syfte att framja och utveckla samverkan mellan ingaende medlemmar.
- Rehabmissa (gemensamt anordnad méssa mellan foérbunden i Orebro 14n)
- Samverkansdag for Regionens rehabiliteringskoordinatorer och handléggare pa
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen
Samordningsférbundet Sydnarke och Finsam Lekeberg/Orebro har ocksa finsanserat
varsin storre behovskartlaggning under 2019.

5.3 Reflektioner i arbetsgruppen
Redovisade skillnader i resultat mellan férbunden vécker funderingar kring om
tillférda medel anvands pa ett fullt ut kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Kan
floden inkl. remittering av individer bli effektivare? Ar urvalsprocessen tydlig och
transparant? Ar det tydliga malsattningar i insatserna for enskilda individer? Kan
arbetsmetoderna i insatserna bli effektivare? Hur finansieras insatserna i teamen?
Far tillrackligt manga individer i malgruppen majlighet till samordnade
rehabiliteringsinsatser utifran de medel man forfogar éver (bidrag+ eget kapital)?

5.3.1 Reflektioner kring redovisade resultat

Redovisningen indikerar att antalet deltagare i finansierade rehabiliteringsinsatser
paverkas av hur tillférda medel anvéands. Finsam Degerfors/Karlskoga som har
flest deltagare lagger en stor del av sina medel pa att finansiera tjanster i sitt
Coachingteam (CT). Detta forbund kan ocksa lagga mer resurser pa CT eftersom
man inte finansierar tjénster i sitt Mottagningsteam (MT), som 6vriga forbund
gor. En fundering i arbetsgruppen har varit varfor inte samma principer géller for
finansiering av personalresurser och insatser i teamen. For en val fungerande
verksamhet ser arbetsgruppen ocksa att det ar viktigt att huvudmannaskapet ar
sakerstallt for insatserna (CT). | Finsam Orebro har det t.ex. funnits otydlighet
gallande detta. Arbetsgruppen ser dven att det ar viktigt att teamen ar flexibla och
behovsstyrda, dvs. att de kan anpassa sig efter nya behov och forutsattningar hos
medlemmarna. Exv. medverkar Forsakringskassan numer endast i moten som ror en
individ om individen 4r med da individen ska vara delaktig i sin egen planering. Aven
flodet av individer till MT paverkar. 1 Orebro har det varit vantetid till MT men den
har nu halverats p.g.a. det nya remitteringsséttet till CT som avlastat MT.

Redovisningen pekar ocksa pa att tillgangligheten till rehabiliteringsinsatser paverkas
av malsattningar i insatserna. Finsam Degerfors/Karlskoga har under 2017-2019 haft
flest deltagare i arbetslivsinriktade insatser. Samtidigt har man haft 1agst andel
individer som avslutats per ar, forutom 2019 da Finsam i Orebro hade lagst.
Resultaten pekar pa att Finsam Degerfors/Karlskoga har mer fokus pa avslut mot
arbete/studier an ovriga vilket i sin tur kan paverka tiden i insatsen, sarskilt om det
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inte ar differentierade malsattningar i insatserna for deltagarna utifran hur langt de
star fran arbetsmarknaden. En lagre genomstromning paverkar méjligheten for nya
individer att ta del av insatser. Kopplat till detta &r det viktigt att utveckla
redovisningen av vad avslut mot arbete/studier star for inkl. effekter pa sikt jamfort
med avslut mot fortsatta arbetslivsinriktade insatser inom ordinarie verksamhet
(rustande insatser). Sifforna som redovisas utifran SUS &r en 6gonblicksbild vid
direkt avslut av insatsen. Samordningsforbunden Sydnérke har t.ex. for avsikt att
folja upp hur det ser ut for individer som avslutat insats efter 6 manader.

Sammantaget visar resultaten att det inte finns nagon direkt koppling mellan
medelstilldelning och resultat. I Finsam Orebro avslutades t.ex. endast 13
individer mot arbete/studier eller ”’jobb- studieredo” medan 29 individer
avslutades mot detta i SOFINT med halften sa stor medelstilldelning.

5.3.2 Reflektioner kring processer i den finansiella samordningen

Det finns anledning att titta narmare pa aktualiseringssatten till teamen. Grunden bor
vara att ingaende medlemmars handlaggare/vardpersonal tar med sig sina arenden till
forbundets Mottagningsteam (MT) om behov av kartldggning finns, alternativt
remitterar direkt till aktuellt Coachingteam (CT) efter gemensam kartlaggning. Det
senare tillampas numer inom Samordningsférbundet Sydnérke och i Finsam Orebro
gallande individer som genomgatt en gemensam kartlaggning inom det forstarkta
samarbetet mellan Férsakringskassan (FK) och Arbetsformedlingen (AF) och som
beddmts ha behov av insatser som erbjuds inom CT. Efter beslut i GK initierar
handlaggaren i dessa fall en kontakt med CT i éverenskommelse med individen. En
fundering i arbetsgruppen ar varfor FK och AF som styrs av samma regler nationellt
ifrdn och som har ett lansperspektiv inte beslutat om samma hantering inom samtliga
forbund. Det ar viktigt att sdkerstélla sekretess, men for detta kan olika l6sningar
hittas i stallet for att anvénda detta argument som ett hinder for ett smidigare fléde
fran ordinarie verksamhet till insatser i forbuden. Orebros MT som brottats med lénga
vantetider har halverat vantetiden genom att individer som genomgatt GK lyfts bort.
En fundering finns ocksa om det inte finns ytterligare kartlaggningar i ordinarie
verksamhet som bor tas tillvara for att avlasta MT samt en optimal resursanvéndning.

Det ar dven viktigt att urvalsprocessen ar strukturerad och transparent sa att ratt
individer hanvisas till Coachingteamen/motsvarande. Individer bor inte remitteras till
finsaminsatser om de redan fatt motsvarande insatser i ordinarie verksamhet eller
tidigare inom finsam, om inte starka skal talar for detta. Gruppen ser ocksa att unga i
malgruppen ar en mycket viktig grupp. Prioriteras unga i tillracklig utstrackning nar
det géller insatser? Hur finns skolan med som samverkanspart i teamen?

Inom arbetsgruppen har det ocksa lyfts att individer generellt sett ar inskrivna lange i
olika insatser. Manga blir kvar i forstegsverksamhet i stallet for att overlamnas till
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ordinarie verksamhet. Fragan har lyfts om vi har effektiva arbetssétt i de finansierade
insatserna och effektiva fléden mellan dessa och ordinarie verksamhet. VVad ar en
rimlig tid i en finansierad insats? Vilka stegforflyttningar behdver individen gora?
Nar ar det aktuellt att ta nasta steg? Nar kan individen klara av att ga in i ordinarie
insatser, nér detta &r ansatsen? Hur tar ordinarier verksamhet vid? Det &r viktigt att
det finns tydliga malsattningar med de insatser som individer erbjuds inom finsam
och att insatserna anpassas utifran dessa. Arbetssatt och processer behdver
kontinuerligt vidareutvecklas for att sékerstélla att stodet Iamnas till de personer som
det &r avsett for och pa ett effektivts sitt.

Beslut om insatser bor vara valgrundade och dven beakta ingdende myndigheters
faktiska mojligheter att ta vid med insatser i de fall det varit fraga om rustande
insatser inom finsam. Om inte kommunens Arbetsmarknadsenhet (AME) redan deltar
i teamen ar det viktigt att tinka pa att bjuda in AME for avstamning.

Andra handelser som kan forsvara arbetsprocessen ar enligt forbunden nar deltagare
far indragen sjukpenning mitt under pagaende rehabilitering. Aven dndrade
forutsattningar hos ingaende myndigheter kan forsvara. 2019 fick Arbetsformedlingen
minskade resurser vilket i sin tur medférde att farre individer kunde erbjudas
programinsatser med aktivitetsstod. Vidare paverkar langa koer till behandling inom
psykiatrin deltagares mojlighet att komma vidare till eller klara arbetstréning. Vid
vakanser och personalomsattning inom teamen riskerar ocksa verksamheten att till
viss del stanna upp, vilket periodvis var fallet i SOFINT och Samordningsférbundet
Sydnérke under 2019.

6. Uppfdljning och redovisning

6.1 Intern redovisning och uppfdljning
| forarbetena (prop. 2002/03:132) infor att lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser betonades vikten av uppfoljning och utvardering av den
finansiella samordningen saval pa lokal som pa nationell niva. Staten har ett behov av
att fa en samlad nationell resultatredovisning av de insatser som forbunden finansierar
i och med att staten finansierar sin andel i forbundens resurstilldelning genom att
frigora resurser fan sjukpenninganslaget i statsbudgeten. Ingaende medlemmar har ett
behov av att félja upp att den finansiella samordningen leder till en effektivare
resursanvandning avseende insatser till malgruppen. Staten har utvecklat det
riksomfattande uppfoljningssystemet SUS™® for sin uppféljning men som dven kan
anvandas lokalt. Forbunden ska darmed registrera vilka samverkansmedel som man

13 Sektorsévergripande system for Uppfoljning av Samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet
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har, vilka insatser som finansieras samt hur det gar for deltagarna i insatserna i SUS.
Den lokala uppfoljningen bygger i stort sett bara pa redovisningen i SUS.

For att mata kvaliteten i verksamheten anvander forbunden ett enkétverktyg
(indikatorsprojektet) framtaget av Nationella Natverk for Samordningsforbund (NNS)
dar deltagare far svara pa ett antal fragor som ska indikera kvalitet i verksamheten.
Fragor stalls bl.a. kring hur individen uppfattat insatserna och det stéd man fatt och
om man k&nner att man gjort en stegforflyttning.

Forbundsstyrelserna far kontinuerligt rapporter fran insats- och verksamhetsansvariga
kring process och resultat av finansierade insatser. Férbundschefen foljer upp
resultatet i SUS pa dvergripande niva samt sammanstaller resultat i delarsrapporter
och arshokslut som forelaggs styrelsen.

6.2 Uppméarksammade brister
En arsredovisning bestar av en balansrakning, en resultatrakning och en
forvaltningsberattelse som ska innehalla en réttvisande oversikt Gver utvecklingen av
forbundets verksamhet, stéllning och resultat. Huvudfokus i denna genomlysning har
varit att titta pa forbundens forvaltningsberéttelser. Nar det galler granskning av
rékenskaperna hanvisas till revisorerna revisionsrapporter. Balans- och
resultatrakningarna ar numer mer enhetliga men skillnader finns fortfarande i
rubriksattningar och redovisning av kostnader som forvirrar vid jamforelser mellan
forbunden. Forvaltningsberattelserna ar fortfarande svaréverskadliga trots nya krav i
lag om kommunal bokforing och redovisning gallande innehall i dessa. Rubriker &r
mer enhetliga men innehallet under respektive rubrik varierar.

Redovisningen av resultat kan goras mer lattéverskadlig och strukturerad
Redovisningen av resultat gors inte pa ett systematiskt och lattverskadligt satt i
forvaltningsberattelserna, varken for det aktuella aret eller mellan aren, och
analyserna ar undermaliga. Det ar darmed svart att utlasa forandringar over tid
géllande forbundets resultat och att jamféra dessa med 6évriga férbunds resultat,
vilket ar viktigt for att kunna mata ett forbunds effektivitet. I denna genomlysning har
ett forsok gjorts att mata forbundens effektivitet utifran hur val man lyckats omsatta
tillforda medel i rehabiliteringsinsatser till individer i malgruppen. Uppgifter har
inhamtats fran respektive forbund gallande antal deltagare, antal nyinskrivna och
antal avslutade individer per ar (2017-2019) i de finansierade insatserna. Det har
dock varit svart att fa fram fullt ut 6verensstammande data géllande dessa poster fran
forbunden vilket framfor allt kan kopplas till SUS'. Resultaten i denna rapport och
aven i forbundens arsredovisningar ar darmed behaftade med viss osakerhet.

14 sus, (Sektorsovergripande system for uppféljning av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet), ar ett system for att folja upp resultaten av samverkan och finansiell samordning inom
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Bristande uttag och inregistrering av data i SUS

SUS mojliggor uttag av data bade pa registrerade individer och unika individer. Om
data blandas utifran dessa uttagssatt kan diskrepanser uppsta mellan posterna, dvs. att
antal deltagare, antal nyinskrivna och avslutade individer inte stimmer dverens inom
det enskilda aret och/eller mellan aren. Detta beror pa att data utifran registrerade
individer kan innehalla dubbelregistrering av en individ, t.ex. om en individ avbrutit
en insats men sedan kommer tillbaka till insatsen. En individ som registrerats som
anonym i en insats ska inte registreras ut ur insatsen och kommer dérmed alltid att
generera en diskrepans mellan dessa poster.

Diskrepanser kan ocksa bero pa bristande inregistrering av insatserna i SUS av insats-
/verksamhetsansvariga alternativt av férbundschefen. Enligt en forbundschef upplever
manga verksamhetsansvariga att det ar resurskravande att registrera i SUS och man
gor darfor avvagningar géllande tid, energi och resurser for att registrera i SUS mot
det man tycker sig se att det ar vart. SUS ar dock ett obligatoriskt system pa nationell
niva for kartlaggning av samverkansaktiviteter. Namnda anledningar kan forklara
mindre differenser. For 2019 hade Finsam Degerfors/Karlskoga dock en stérre mer
svarforklarlig differens. Vid ingangen av 2019 fanns 15 fler individer redovisade i
Coachingteamet dn redovisat antal som fanns kvar i detta vid utgangen av 2018.

Nationella utvecklingsarbeten har genomforts for att oka forstaelsen i forbunden att
registrera deltager och ekonomiska data i SUS. SUS-stddjare har ocksa inforts. Vissa
forbattringar kan skonjas gallande registrering i SUS till foljd av detta. Genomlysning
pekar dock pa att ytterliga atgarder behover vidtas inom detta omrade.

Mal och indikatorer kan utvecklas

Redovisade mal i forvaltningsberattelserna ar i huvudsak processmal, dvs. mal som
fokuserar pa forbundets/forbundschefens strukturévergripande arbete, t.ex. att
forbundet ska utveckla samverkanskulturen, att utveckla struktur for samordning och
att stédja myndigheternas och teamens arbete med nya arbetssétt och
samverkansmetoder. Kopplade till dessa mal finns delmal/aktiviteter som ar tankta att
leda fram till att det uppsatta malet nas, t.ex. att forbundschefen ska delta i olika
natverk, anordna den arliga rehabiliteringsmassan. Redovisning av maluppfyllelse blir
darmed i manga fall en beskrivning av vad som gjorts, om aktiviteterna genomforts.
Mal och resultatmatt utifran syftet med verksamheten, dvs. att finansiera samordnade
rehabiliteringsinsatserna till individer i malgruppen ar mindre framtradande.

Det 6vergripande malet med den finansiella samordningen ar att fora enskilda
individer som star langt fran arbetsmarknaden ut pa arbetsmarknaden och bort fran ett

rehabiliteringsomradet. Forsikringskassan &r den myndighet som ar systemégare for systemet SUS, men systemet &r
myndighetsgemensamt. Inblandade myndigheter har ett gemensamt ansvar for att uppgifter om bland annat insatser,
aktiviteter och projekt som finansieras med medel fran socialférsékringen registreras i systemet.
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langvarigt samhélleligt forsorjningsbehov. Det dvergripande malet behéver for att bli
uppfoljningsbart brytas ned till delmal kopplade till verksamheten och syftet med
denna, dvs. att finansiera samordnade rehabiliteringsinsatser till individer i
malgruppen. Att oka antalet deltagare i de finansierade insatserna samt att oka
andelen som avslutas mot arbete/studier eller fortsatta arbetslivsinriktade insatser
inom ordinarie verksamhet ar exempel pa delmal for verksamheten som kan antas
leda till att det Gvergripande malet nas. For att mata maluppfyllelse behdver ocksa
resultatmatt kopplas till dessa delmal.

Forbunden redovisar bl.a. antal individer som avslutats under aret inkl. vad de
avslutats mot. Det saknas dock i regel faststallda mal kopplade till redovisade resultat.
| de fall mal finns &r dessa oftast inte uppfoljningsbara. Hur méater man t.ex. ett mal
om att individer ska gora en stegforflyttning? Hur mater man att individen &r redo att
ta nasta steg i det forstarka samarbetet eller utbildning? Vad betyder mal som att en
viss procent ska na en tydligare vag mot egen forsorjning? Vad &r en tydlig vag och
hur mater vi detta hos individen? Det ar viktigt att de mal som sétts ar konkreta,
realistiska, tidsforankrade och relaterar till syftet med den finansiella samordningen.

For att méata att de finansierade insatserna utfors med effektiva metoder, bér tydliga
malsattningar finnas for insatserna och som innebar att insatser ges utifran mal-
sattningarna. | manga fall &r det fraga om att rusta individen for att kunna ta del av
myndigheternas ordinarie insatser och inte att individen ska kunna fa ett arbete/aterga
i arbete/paborja studier. Det forra ar ocksa det framsta syftet for Forsakringskassans
och Arbetsférmedlingens medverkan. SUS ger mojlighet till uttag av statistik pa antal
individer som fatt rehabilitering for arbete/utbildning samt antal individer som enbart
fatt forberedande insatser. Vid rétt registrering i SUS gar det aven att ta ut statistik
som redovisar vad avslut mot arbete/studier star for, om omstallningen ar med eller
utan offentlig bidrag, omfattning pa omstallningen etc. Registreringen i SUS behdver
utvecklas for att astadkomma detta. Differentierade malsattningar och resultatmatt
kopplade till malen mojliggor tydligare redovisningar av uppnadda resultat. For att
méta att processer/floden ar effektiva kan mal och resultatmatt aven tas fram géllande
mottagningsteamet, t.ex. att individer i behov av samordnad kartldggning erbjuds
detta utan dréjsmal, t.ex. senast inom tva veckor. En stor utmaning ar aven att mata
effekter av strukturévergripande insatser.

Svart att uttala sig om kvaliteten i verksamheten

For att mata individndjdhet géallande insatserna anvands ett enkétverktyg som tagits
fram av Nationella natverket for samordningsforbund (NNS). Deltagaren delges en
enkat under pagaende insats och vid direkt avslut av insatsen, i vilken fragor stalls
kring hur insatsen uppfattats samt om man kanner sig mer redo for att arbeta eller
studera. FOr att kunna dra slutsatser av redovisat resultat dr det viktigt att forbunden
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tydliggor tackningsgraden, dvs. hur stor andel av deltagarna som aterfinns i
dataunderlaget som anvants for analysen. Om andelen tillfragade &r 1ag och/eller det
ar ett stort bortfall/lag svarsfrekvens ar risken stor att urvalet och de som svarat inte &r
representativa for hela gruppen. De individer som inte svarat brukar ofta skilja sig
fran de som svarat. Risken okar darmed att man drar felaktiga slutsatser. Den har
typen av redovisning saknas eller ar bristfallig i dag.

Svart uttala sig om langsiktiga effekter av insatserna for individen

Statistiken ur SUS ger enbart en 6gonblicksbild 6ver hur det ser ut for individer vid
direkt avslut av en insats och ingenting om hallbarheten dver tid. Att méta effekter av
samordningsforbundens verksamhet genom att titta pa om kostnaderna pa
kommunniva minskat for aktivitetsstod, sjukpenning, aktivitetsersattning,
forsorjningsstod och arbetslshetsersattningar ar svart. Forbundens verksamhet ar
relativt sett liten och dessa forsorjningssatt paverkas i huvudsak av regelandringar
eller strukturella forandringar. Ett satt kan i stéllet vara att efter en viss tid efter
avslutad insats folja upp hur det ser ut for den enskilde individen. Ingaende
myndigheter i Samordningsforbundet Sydnérke har for avsikt att lamnad en
bestallning till forbundets Coachingteam om att genomfdra en sadan uppféljning.

6.3 Reflektioner i arbetsgruppen
Malstyrning ar den grundlaggande styrmodellen i offentlig sektor, dvs. att styra
genom att satta mal och folja upp dessa. Tillfredsstallande mal och resultatstyrning
samt analysarbete kopplat till detta &r grundlaggande for att medlemmarna ska kunna
bilda sig en uppfattning om verksamhetens effektivitet i samband med beslut om
styrelsernas ansvarsfrihet och medelstilldelning. Ett sadant arbete &r ocksa
grundlaggande for forbundens interna kvalitets- och utvecklingsarbete.

Ett utvecklingsomrade for forbunden ar att forflytta sig fran processmal och
aktivitetsmatt till anvandbara resultatmal samt att presentera jamforbara resultat. Det
ar forst nar vi har kunskap om resultat som vi kan stalla oss fragor kring om vi uppnar
malen med verksamheten. Dessa vacker fragor sasom kan vi arbeta pa ett battre satt?
Vad gjorde vi bra och ska fortsatta géra? Varfor lyckas andra béttre &n vi?
Utmaningen ligger i att kunna skapa en 6ppenhet for att det kan finnas andra sétt att
arbete &n vad man gor idag och ett intresse att standigt omprova och forbattra
verksamheten.

7. Samordningsférbundens administration

Finansiell samordning ska bedrivas av ett for detta andamal sarskilt bildat
samordningsforbund i vilket de samverkande parterna &r medlemmar. Férbundet ska
ledas av en styrelse, i vilken varje forbundsmedlem &r representerad med minst en
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ledamot och ersattare. Dessa har rtt att av forbundet erhalla arvode, ersattning for
resekostnader, forlorad arbetsinkomst samt andra utgifter forenat med uppdraget.

Enligt forarbetena till lagstiftningen anges att samordningsférbunden kan behdva
anstélla personal for olika uppgifter, t.ex. for egen administration (inrattandet av ett
kansli som kan bista samordningsorganets ledning/styrelse i olika hanseenden) samt
for projektledning. Forbunden ska dock inte anstélla personal som svarar for
rehabiliteringsinsatserna utan enbart finansiera personalresurser inom ordinarie
verksamhet eller av ordinarie verksamhet upphandlade resurser som ansvarar for
insatserna. Nagon av parterna ska alltid sta som ansvarig for en finansierad insats och
darmed &ven ha arbetsgivaransvaret for denna personal. Samordningsorganets
arbetsgivaransvar ska begrénsas till den egna administrationen.

Samtliga samordningsforbund i Orebro lan har tillsatt en forbundschef pa heltid som
har i uppdrag att leda och styra arbetet utifran styrelsens beslut. Inom Finsam
Lekeberg/Orebro och Finsam Degerfors/Karlskoga &r forbundschefen anstalld av
forbundet och i dvriga tva forbund inlanad fran nagon av parterna. Samtliga férbund
kdper aven in ett administrativt stod till férbundschefen, dvs. ett ekonomistdd for
grundlaggande ekonomiuppgifter sasom fakturahantering, bokforing, redovisning etc.
samt ett I6neadministrativt stod. Aven sekreterarstod kops for protokollféring etc.
Tjansterna kops fran nagon av parterna eller av privat utforare.

Ett samordningsférbunds rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning
ska ocksa granskas av en revisor for varje forbundsmedlems rakning. Arvoden till
samtliga revisorer betalas av respektive samordningsférbund.

7.1 Forbundens administrationskostnader
Samtliga forbund har bokfort kostnaderna for administrativa funktioner under
administrationskostnader. Samordnare/projektledare for de finansierade
individinriktade insatserna (Mottagningsteam/Coachingteam) bokférs dock under
dessa insatser trots att funktionen inrymmer viss administration. Vidare har Finsam
Lekeberg/Orebro bokfort en utredartjanst under strukturévergripande insatser.

Forbundens administrationskostnader bestar i huvudsak av foljande:
-Forbundschef

- Upphandlat administrativt stod

- Styrelsen

- Revision

- OH-kostnader (inkl. IT) som inte kan h&nforas till de individinriktade insatserna.
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Till foljd av likartade dverbyggnader &r férbundens administrationskostnader ungefér
lika stora. De skillnader som finns beror pa ingaende kostnadsposters storlek och pa
hur verksamhetens kostnader fordelas mellan administration och individinriktade
insatser. SOFINT har t.ex. fordelat sina lokalkostnader med 50/50 pa administration
och individinriktade insatser emedan évriga later de individinriktade insatserna bara
samtliga kostnader kopplade till dessa.

Administrationskostnad samt dess andel av medelstilldelningen, enligt rsredovisning 2019 (2018)

Administrationskostnad Administrationskostnadens andel av
(tkr) medelstilldelningen (%)
Lekeberg/Orebro 1552 19 (18)
Sydnérke 1342 25 (25)
Degerfors/Karlskoga 1238 20 (18)
SOFINT 1373 34 (29)

Eftersom administrationskostnaden &r ungefar lika stor blir dess andel av
medelstilldelningen automatiskt hdgre i det minsta férbundet SOFINT, med en
tilldelning pa 4 mnkr och lagre i det storsta férbundet Finsam Lekeberg/Orebro med
en tilldelning pa 8 mnkr. Samordningsférbundet Sydnérke bedémdes av revisionen i
granskningen av 2019 ars verksamhet ha en nagot hdg administrationskostnad jamfort
med andra forbund och i forhallande till sin storlek. Aven SOFINT bed6éms ha en
nagot hog administrationskostnad av revisionen. Enligt den statliga fordelnings-
modellen gallande medelstilldelning till férbunden utgdrs en del av bidraget av en
grundtilldelning pa 400 000 kr. Den ska utgdra en bas for att ett forbund ska kunna
bedriva en verksamhet.

7.1.1 Administrationskostnadernas andel av totala kostnaderna
Samordningsférbundens kostnader fordelas pa administrationskostnader och direkt
verksamhet, dvs. individinriktade insatser och strukturdvergripande insatser.
Kostnaderna under posten individinriktade insatser bestar av personalkostnader for
dem som arbetar med de direkta insatserna mot individer i malgruppen (dvs. i
Mottagningsteamen och i Coachingteamen/motsvarande projekt) samt kostnader for
samordnare och OH-kostnader kopplade till insatserna. De strukturdvergripande
insatserna bestar av kostnader for projekt riktat mot medlemmarnas personal i syfte
att stdrka kompetensen och samverkan mellan dessa runt de enskilda individerna i
malgruppen. | samtliga férbunds kostnader for 2019 inryms kostnader for den arliga
Rehabmaéssan (en gemensam satsning mellan férbunden) samt Gemensam
samverkansdag mellan Region Orebro lans rehabiliteringskoordinatorer och
handlaggare pa Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. | Samordningsforbundet
Sydnérke och Finsam Lekeberg/Orebro ingar aven kostnader for varsin storre

Region Orebro lan Genomlysning samordningsforbunden Orebro lan | Datum: 2020-06-01 35 (40)



behovsanalys. Finsam Lekeberg/Orebro har aven bokfért en utredartjanst under denna
post for att arbeta med behovsanalyser och en digitaliserad insatskatalog.

Fordelning av verksamhetens kostnader 2019 (%0)

Férbund Individinriktade | Strukturévergripande Administration
insatser insatser

Lekeberg/Orebro 75 6 19

Sydnarke 74 2 23

Degerfors/Karlskoga 82 1 17

SOFINT 54 3 43

Not. | Degerfors/Karlskoga inkl. MUCF-medel (538 tkr) och i Sydnarke inkl. medel fran Tillvaxtverket (783 tkr).

I genomlysningen framkommer att det pagar diskussioner inom férbunden om
mdjlighet att bokfdra delar av forbundschefens Iénekostnader under struktur-
Overgripande insatser for en mer réttvisande bild av vad férbundschefen faktiskt gor.

7.1.2 FoOrbundschefens uppgifter

Forbundschefen har i uppdrag att leda och samordna verksamheten utifran styrelsens
anvisningar. En huvuduppgift &r att bereda drenden till och foredra dessa i styrelsen
samt verkstélla styrelsens beslut. Tjansten innefattar en bred palett av arbetsuppgifter,
allt fran enklare administrativa uppgifter till uppgifter som kraver analytisk och
strategisk formaga och god kannedom om rehabiliteringsaktorerna i samhéllet inkl.
regelverk kopplade till dessa. God samverkansformaga med berdrda aktorer kravs.
Tjansten stéller darfor krav pa vitt skilda kompetenser, och pa olika kompetensniva.

| de enklare arbetsuppgifterna ligger bl.a. att férbereda olika moten, attestera fakturor,
uppdatera olika styrdokument, att praktiskt stddja medlemmarna vid ansdkningar om
medel for olika projekt, inkl. uppréttande avtal kopplade till dessa. Vissa av
uppgifterna kréver ingen sarskild kompetens men tar tid att satt sig in i, t.ex. att
registrera aktiviteter i SUS vid volyminsats inkl. att stodja/informera om SUS till
registreringsansvariga for finansierade insatser. Att utforma/medverka i arbete kring
ansokningar om extra medel t.ex. fran ESF &r ocksa en sadan uppgift.

Tjansten inrymmer emellertid &ven uppgifter som kréver sarskild spetskompetens.
Detta galler framfor allt uppgifter kring den ekonomiska forvaltningen. Vissa av dessa
kraver grundlaggande ekonomikunskaper (fakturahantering, bokféring och
redovisning inkl. l6neadministration). Dessa uppgifter kops i dag fran ndgon av
parterna eller privat aktor (ingar i det administrativa stodet). Andra uppgifter inom
detta hagn ligger fortfarande kvar pa forbundschefen, t.ex. att folja upp, sammanstalla
och tolka ekonomisk information och verksamhetsresultat och utifran detta pa ett
tillfredsstallande satt uppréatta verksamhetsplan med budget, delarsrapporter och
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arsbokslut. Dessa uppgifter kraver kompetens pa hogskoleniva med inriktning mot
ekonomi/likvérdig utbildning.

| férbundschefens tjanst inryms vidare uppgifter av ledningskaraktar dvs, att inga i
styrgrupper for insatserna och/eller beredningsgruppen, att stédja beslutsfattande och
metodutveckling inom finansierade insatser samt att sékerstélla att insatsansvariga
foljer upp, utvarderar och redovisar resultat i insatserna till forbundsstyrelsen.

Enligt forbundscheferna &r deras mest centrala uppgift att bedriva strategiskt eller
strukturdvergripande arbete for att forbattra samarbetet mellan myndigheterna runt
malgruppen, inkl. 6ka forstaelsen for varandras uppdrag. | arbetet inryms dven att
uppratta kontakter med arbetsgivare och andra organisationer i syfte att hitta
arbetstraningsplatser, omvarldsbevakning, deltagande i nationella och regionala
natverk m.m. Vid forfragan uppger forbundscheferna att man lagger ned olika mycket
tid pa administrativt arbete respektive strukturévergripande arbete. Spridningen
gallande uppskattad tid for det strukturdvergripande arbetet ligger fran 25 procent till
75 procent av arbetstiden. Skillnaderna kan till viss del bero pa kategorisering av
arbetsuppgifterna, eftersom vissa av uppgifterna tangerar varandra. Det kan dven bero
pa eget intresse och/eller onskemal fran styrelsen. Flertalet stravar efter att kunna
lagga minst halften av sin tid pa det strukturévergripande arbetet.

7.2 Reflektioner i arbetsgruppen
Arbetsgruppen har inte haft i uppdrag att reflektera kring om en sammanslagning av
de fyra forbunden kan ge en effektivare verksamhet utan i stéllet att titta pa om detta
kan uppnas med en samordning av delar av administrationen. Genomlysningen visar
att det finns en klar utvecklings- och forbattringspotential géllande férbundens
uppféljning, redovisning och analys av verksamhet och resultat, vilket ar av stor vikt
for verksamheternas utvecklings- och férbattringsarbete och ytterst for att sékerstélla
att medlemmarna och l&nets medborgare/skattebetalare ges mesta mojliga varde for
de pengar de staller till forbundets forfogande. For att astadkomma en forbattring
inom detta omrade kravs sarskild kompetens och att tid avsatts for detta arbete, vilket
saknas i dag.

Forbundens redovisningar av verksamhet och resultat i arsredovisningarna behover
ocksa bli mer enhetliga och jamférbara for ckad majlighet att kunna uttala sig om
forbundens effektivitet. Detta &r inte minst viktigt for de medlemmar som har fyra
forbund att forhalla sig vid beslut om styrelsernas ansvarsfrihet och medelstilldelning.
Utifran denna genomlysning och tidigare granskning av férbunden 2017 ser
processledaren att det skulle krdvas en gemensam controllerfunktion for att kunna
astadkomma mer enhetliga och jamforbara redovisningar. Detta skulle sannolikt
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ocksa vara mer kostnadseffektivt och skapa mer dynamik i utvecklingsarbetet
géllande metoder, arbetssétt, uppféljning och utvérdering av resultat.

| arbetsgruppen har dven lyfts att det kan finnas anledning att titta pa det
administrativa stodet i 6vrigt, t.ex. om stodet géllande I16pande bokfdring och
redovisning kan kdpas in av samma utforare, for att astadkomma mer enhetliga
rubriksattningar och redovisning av kostnader i forbundens arsredovisningar. Denna
genomlysning och &ven tidigare granskning av foérbunden visar emellertid att det finns
en stor utmaning i att fa férbunden att samarbeta i det administrativa arbetet.

Mot bakgrund av att forbunden nu ser 6ver hur delar av forbundschefens kostnader
kan laggas pa strukturdvergripande insatser, dvs. insatser/projekt som forbundet
finansierar i syfte att forbattra samverkan mellan &dgarna, &r det viktigt att férbunden
definierar vad som ar administration och vad som &r direkt verksamhet (finansierade
individinriktade insatser och strukturévergripande insatser). Hur huvudmannaskapet
fungerar i de finansierade insatserna/projekten och vilken roll férbundschefen har
relaterat till dessa (direkt verksamhet) bor tydliggoras. Likasa vilka typer av
strukturdvergripande insatser det &r som forbundet ska finansiera och hur. Chefens
uppgifter innehaller i regel saval uppgifter av mer administrativ karaktar som
uppgifter av strategisk och strukturdvergripande karaktar sasom intern samordning av
arbetet, arbete av utatriktad karaktar, tex. kontakter med medlemmarna, foretag,
organisationer, omvérldsbevakning, och som brukar réknas till administration. Det ar
viktigt att det &r transparant for medlemmarna hur medel anvénds och hur kostnader
for verksamheten fordelas pa olika kostnadsposter. Gemensamma definitioner och
avgransningar kravs for att forbundens resultat ska kunna jamféras.

Det finns en tendens till ett 6kat fokus pa strukturellt samverkansarbete pa
overgripande niva som inte ar direkt kopplat till insatser/aktiviteter for att forbattra
samverkan mellan ingaende parters handlaggare och vardpersonal. Har pagar sedan
tidigare ett arbete i Region Orebro 14an inom Valfard och folkhilsa, Regional
utveckling. Enheten arbetar med att stétta samverkan pa en strukturell niva mellan
olika huvudman och inom olika samhallssektorer samt civilsamhallet, t.ex. genom
olika tjanstemannagrupperingar samt natverk for strategiska chefer. Just nu bygger
man upp en labbmiljo for att med tjanstedesign som metod arbeta med att hitta nya
I6sningar pa komplexa problem som ror flera huvudman. Samordningen pa strukturell
niva for personer med psykisk ohalsa som behdver stod for att komma ut i arbete ar
ett exempel pa sadant komplext problem.

Finsammedel bor saledes inte anvandas for att byggs upp parallella samverkans-
strukturer och att starta utvecklingsarbeten som redan pagar inom befintliga
strukturer. Detta utifran att tillférda medel ska anvandas pa ett sa effektivt satt som
mojligt.
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Total mélgrupp inom Orebro lan (personer aktuella fér samordningsinsatser i ndgon form)

Bilaga 1

som fatt arbetslivsinriktad
insats genom finsam 2019

Antal individer Lekeberg/ | Sydnarke | Degerfors/ | SOFINT | Totalt
Orebro Karlskoga lanet

Aktivitetserséttning (AE) | 470 188 147 138 943

- pagaende*

Pagaende sjukskrivningar 1816

» 365 dagar
Pagaende F-diagnoser**

» 182 dagar 1164
Pagaende M-diagnoser **

» 182 dagar 336
Langtidsarbetslosa*** 5362
Samtliga inskrivna pa AF | L: 54
> 12man 0: 2880 717 482 813 4 946
Korr. 18-24 ar > 6 man 416
(18-24 ar > 6 man) (14+49) (138) (74) (137) (925)
Forsorjningsstod > 10man | L: 73 183 485 721 3398

0:1936
Varav 18-30 ar O: saknas | 57 164 127

L: 30
Unga som varken studerar Uppgifter
Jarbetar- upp till 30 ar saknas
Totalt 11519
5 % av arbetsfor 5078 1576 1157 1297 9108
befolkning (16-64 ar) L. 230

O. 4848
Andel av mélgruppen L.183% |83% 21 % 5,6 % 7%
(5% av arbetsfor bef.) 0.25%

* Rapporten ”Viktigt med forstaelse att det behover ta tid”. Unga vuxna med aktivitetsersittning — en

behovsinventering. Den 2 december 2019 Forsakringskassan Orebro. Statistikuttag oktober 2019.
**E-diagnoser = Psykiatriska diagnoser (utgors fr.a. av stressrelaterade besvér foljt av depressiva).

M-diagnoser= Muskuloskeletala sjukdomar (utgors fr.a. av langvarig icke specifik smarta i axlar, nacke
och rygg ofta kopplat till psykisk ohdlsa). Statistikuttag 2020-02.
***|ndivider 25-64 ar raknas som langtidsarbetslésa om de varit inskrivna som arbetslésa pa
Arbetsformedlingen i minst 12 méanader (6ppet arbetsldsa och sokande i program). Individer 18-24 ar
raknas som langtidsarbetslés om de varit arbetslésa minst 6 ménader. Statistikuttag april 2020.
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Bilaga 2

Befolkningsokning fran ar 2020-2030 i Uppsala-Orebro sjukvardsregion
(Befolkningsprognos SCB)

Uppsala + 10,0 %
Orebro 1an + 8,9 %
Sodermanland + 8,7 %
Vastmanland + 7,6 %
Dalarna + 3,3 %
Gavleborg + 3,2 %
Varmland + 2,9 %

40 (40) Genomlysning samordningsférounden Orebro I&n| Datum: 2020-06-01 Region Orebro 1&an



