Avfallsplan

For sydndrkekommunerna

Askersund, Hallsberg, Laxa
och Lekeberg

Askersunds
KOMMUN

%g HALLSBERGS
{7/ KOMMUN

LEKEBERGS
KOMMUN

74 SYDNARKES

KOMMUNALFORBUND




Innehallstorteckning

Inledning
Nationella och internationella miljomal

EU:s avfallslagstiftning samt Sveriges nationella avfallsplan
och avfallsférebyggande program

FN:s globala hallbarhetsmal

Avfall Sverige, 25/25-malet

Framtagande av avfallsplanen

Ansvarsfoérdelning

Mal och atgéarder

Genomfdrande och uppféljning

Malomrade 1- Hallbar konsumtion och férebyggande av avfall
Delmal

Malomréde 2 - Okad materialdtervinning

Delmal

Malomrade 3 - Minskad nedskrapning fér en renare miljo
Delmal

Strategier for avfallsplanens genomférande
Kommunerna/Férbundet foregar med gott exempel och visar viagen
Kommunikation

Tillganglighet

Samverkan och starkt dialog

Styrmedel

Innovation

10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

21

22

23

23



Inledning

En avfallsplan ar ett viktigt styrdokument for kommunernas arbete mot en langsik-

tigt hallbar avfallshantering. Genom avfallsplanen ska kommunerna strava uppat i av-
fallshierarkin dar mangden avfall minskar och atervinningen av material 6kar. Bade
Okad ateranvandning och materialatervinning ar prioriterat for att skapa en langsiktigt
hallbar avfallshantering. Mal och atgarder fokuserar darfor pa att férebygga att avfall
uppkommer och att det avfall som uppstar ska omhandertas pa ett sa miljoeffektivt
satt som mojligt.

Sydnérkes kommunalférbund med medlemskommunerna har gjort mycket under f6-

regaende avfallsplaneperiod, men det finns mer att géra. Avfallsplanen beskriver vad
som behdéver uppnas under de kommande fem aren. Vilket arbete som gjorts tidigare
anges inom respektive malomrade. Genom 6kad information och dialog med kommu-
ninvanare kan en 6kad grad av ateranvandning och atervinning uppnas. lhop med
detta maste de faktiska mojligheterna till inlamning av avfall som kan ateranvandas
eller materialatervinnas utvecklas.

Utéver detta maldokument finns ett antal bilagor. Forslag pa tankbara atgarder finns

i en bilaga. Ovriga bilagor beskriver nuliget i respektive kommun, redogér fér ned-
lagda deponier, framtida insamlingssystem och styrmedel samt redovisar uppféljning
av tidigare avfallsplan (2017-2020).

Mélen i avfallsplanen har utgangspunkt i de globala och nationella miljdmalen. Uto-

ver dessa mal har dven kommunerna miljdmal. Genom att arbeta for att uppna malen i
avfallsplanenen och strava uppat i avfallshierarkin kommer arbetet bidra till att kom-
munala, nationella och globala mal uppfylls. Under arbetet med framtagandet av av-
fallsplanen har dven barnkonventionen beaktats.



Nationella och inter-
nationella miljomal

EU:s avfallslagstiftning samt Sveriges nationella
avfallsplan och avfallsforebyggande program

Naturvardsverket faststadllde hosten 2018 Sveriges nya nationella avfallsplan och av-
fallsférebyggande program: Att géra mer med mindre. Planen och det férebyggande
programmet bygger pa EU:s avfallslagstiftning och avfallshierarkin (avfallstrappan)
se bild nedan. Flera andringar har gjorts i EU:s avfallslagstiftning de senaste aren vil-
ket ocksa avspeglas i den svenska lagstiftningen. Syftet med andringarna ar att
framja en cirkular ekonomi, att forebygga avfall samt, nar det inte gar, avsevart 6ka
atervinningen av kommunalt avfall (hushallsavfall) och forpackningar. Ett uttalat mal
ar att forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall
(hushallsavfall) ska ha 6kat till minst 55 viktprocent ar 2025.

Genom att arbeta med avfallsférebyggande atgarder och cirkulara materialfloden
kan resurserna i avfallet tas tillvara. Materialatervinningen behover 6ka pa ett sakert
satt och det ar viktigt med teknikutveckling och efterfragan pa atervunnet material.
Det behovs ocksa stora insatser for att ga mot en mer hallbar produktion och kon-
sumtion. Nedskrdpning ar ett nytt omrade som uppmarksammas och som pekas ut
som viktigt att arbeta med.
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FN:s globala hallbarhetsmal

2015 antog FN:s generalférsamling en resolution med 17 globala mal och 169 delmal fér en
bdttre vdrld: Agenda 2030 fér hdllbar utveckling.

| Agenda 2030 finns avfallsmal framst under mal 12:

e till 2030 halvera det globala matsvinnet per person

¢ till 2030 vasentligt minska mangden avfall genom atgarder for att forebygga, minska,
ateranvanda och atervinna avfall.



Nationella miljomal

Avfallshantering och avfallsforebyggande ar framst placerade under miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo. | detta mal finns féljande preciseringar:
. Anvandning av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effek-

tivt, resursbesparande och miljdanpassat satt for att pa sikt minska och att
framst fornybara energikallor anvands.

. Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkelt att anvanda for konsumen-
terna och avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar
tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker
for halsa och miljé minimeras.

Avfall Sverige, 25/25-malet

Avfall Sveriges langsiktiga mal ar att tillvaxt inte resulterar i mer avfall och att Sverige
klattrar markbart hogre upp i avfallshierarkin. Avfall Sverige har ocksa valt att kom-
plettera det langsiktiga malet med 25/25-malet. Malet innebar att till ar 2025 ska mat-
och restavfallet minska med 25 procent, jamfort med 2015.

Sydnéarkes kommunalférbund har valt ansluta sig till detta mal och arbeta for att
uppna malet.

Regionala miljémal

Region Orebro lins hallbarhetsarbete och miljémal redovisas i Program fér héllbar ut-
veckling 2017-2020. Programmet anger overgripande mal, inriktningsmal och strate-
gier som Region Orebro 14n har inom omradet héllbar utveckling fér programperioden
2017-2020. | programmet finns fem fokusomraden:

¢ Organisationskultur och arbetssatt

¢ Social stabilitet, god halsa och lika villkor

¢ Minskad sarbarhet, klimatpaverkan och fossilberoende

¢ Miljopaverkan

¢ Upphandling och inkép

Fokusomradet ”Miljépdverkan” anger bland annat att ”Avfallsmdngderna minskar och

dtervinningsgraden ékar”. Det lyfts dven att minskad miljopaverkan ar starkt knutet till
god resurshushallning av resurser.

Syftet med avfallsplanen

Syftet med avfallsplanen ar att genom 6kad kunskap och medvetenhet hos kommu-
ninvanarna samt langsiktig avfallsplanering leda avfallshanteringen mot ett hallbart
samhalle dar alla upplever att det ar latt att gora ratt och mangden avfall minskar.



Framtagande av
aviallsplanen

Framtagandet av avfallsplanen har foljt Naturvardsverkets foreskrifter om innehallet

i en avfallsplan. Avfallsplanen har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av repre-
sentanter fran Sydnarkes kommunalférbund och kommunala fackomraden. Arbets-
gruppens representanter har fort dialog och inhdamtat synpunkter inom sina respek-
tive forvaltningar under arbetets gang. Delar av Sydnarkes kommunalférbunds di-
rektion har utgjort styrgrupp for framtagandet. Under varen 2020 skickades ett forslag
till ny avfallsplan pa remiss inom kommunernas forvaltningar och bolag. Darefter har
avfallsplanen stallts ut under 8 veckor. Beslut om antagande har gjorts av varje kom-
muns fullmaktige.
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Avfallsplanen innehaller tre malomraden som &r uppdelade i mer detaljerade del-

mal. For varje delmal finns atgarder féreslagna (bilaga 1). Atgarderna ska endast ses
som forslag pa vad som kan goras for att delmalen ska kunna nas. Det &r sedan upp till
varje kommun att sjdlva bestdmma vad som behover goras och hur man ska organi-
sera sig for att na malen.

Avfallsplanen fokuserar pa det avfall som Forbundet ansvarar for, dvs kommunalt av-
fall (hushallsavfall) samt avfall frin kommunernas egna verksamheter. Ovrigt avfall
ingar i avfallsplanen i den man som Férbundet/kommunerna har radighet 6ver att
paverka det.



Ansvarstordelning

Dé denna avfallsplan ar gemensam for Sydnarkes kommunalférbund (nedan kallat

Forbundet) och de fyra kommunerna Askersund, Hallsberg, Laxa och Lekeberg ar det
viktigt med en tydlighet i hur ansvarsfordelningen ser ut och hur avfallsplanen ska ge-
nomforas.

Kommunerna har i sina respektive kommunfullmaktige beslutat om avfallsplanen

och ar tillsammans med Férbundet ansvariga for planens genomférande.

Forbundet har ansvar for den strategiska planeringen av fragor kring avfallshantering
samt insamling och behandling av kommunalt avfall (hushallsavfall) i kommunerna.
Forbundet har dven ansvar for drift av atervinningscentralerna dar insamling och be-
handling ingar. Gallande avfallsplanen sa kommer Forbundet att vara den samman-
hallande drivkraften till att planen genomfoérs och féljs upp.

Respektive kommun har ansvar for det avfall som uppkommer i sina egna verksam-
heter och ska sdkerstalla att det hanteras pa ett korrekt satt. Kommunerna dger dven
fragan kring nedskrapning och renhallning pa allméan platsmark.

Tillsyn enligt miljobalken utfors av Sydnarkes miljoforvaltning for de tre kommunerna
Askersund, Laxa och Lekeberg. For Hallsbergs kommun utférs tillsynen av den gemen-
samma miljéenheten fér Hallsbergs och Kumlas kommuner.
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Genomforande
och uppfoljning

Avfallsplanens mal ar satta till 2025, men kommer att foljas upp arsvis. Uppfoljningen

kommer att ske for respektive malomrade och pa delmalsniva.

I genomfdrandet av avfallsplanen ligger fokus pa att uppna de satta malomradena

och delmélen. Atgédrderna ska ses som méjliga verktyg och aktiviteter for vigen till
maluppfyllelse, men dven andra dn de foreslagna atgarderna kan leda till att malen
nas. Andra atgarder an de foreslagna ar alltsa mojliga att vidta for att nd malen inom
respektive kommun. Férbundet ar behjalpliga i kommunernas arbete med framta-
gande av atgarder samt i arbetet med dem.

F(‘jr att ha en avfallsplan dar kommunerna och Férbundet arbetar med prioriterade

atgarder som ar aktuella och relevanta sa ar ett samarbete nédvandigt. Respektive
kommun ar ansvarig for att presentera vilka relevanta atgarder som ska vidtas samt
implementera relevanta mal i sina verksamheter. Férbundet och respektive kommun
behdver gemensamt ta fram handlingsplaner for detta. Malen foljs upp arsvis av For-
bundet utifran underlag fran respektive organisation. Genom att valja ut de atgérder
som ar relevanta och aktuella utifran de radande forutsattningar och det som 6vrigt
hdnder i kommunen och i Férbundet blir det mojligt att fokusera pa malen och de at-
garder som bedoms gora storst nytta da.
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Malomrade 1

Hallbar konsumtion och forebyggande av avfall

Mélet ar att forebygga uppkomsten av avfall. Att forebygga avfall ar det hogst priori-

terade steget i avfallstrappan. Da Sydnarkes kommunalférbund har valt att ansluta sig
till 25/25-malet (se sid 6) har malen som berdér matavfall- och restavfall satts utifran
detta.

Ett satt att forebygga avfall ar att minska konsumtionen. Avfall kan ocksa forebyggas

genom att konsumtionen blir mer hallbar. D& malomradet berér hur manniskors bete-
enden och konsumtion kan paverkas har Férbundet/kommunerna liten radighet. Dare-
mot har Forbundet och kommunerna en viktig roll som foregangare som kan visa pa
mojligheter och vagen till forandring. Ett aktivt agerande for att minska konsumtionen
och forebygga avfall kan exempelvis ske genom att anvanda upphandling och inkép som
verktyg. Forbundet har en viktig roll i att motivera och ge information till hushallen samt
se till att det finns system som gor det latt att gora ratt.

Det ar viktigt att jobba med malet for att minska paverkan pa manniskors halsa, natur

och klimat genom att minska transporter och utvinning av naturresurser.

Malet kan uppnas genom att pa olika satt aktivt arbeta for att 6ka medvetenheten hos
hushall och verksamheter. Det kan exempelvis géras genom att |ata Forbundets och de
kommunala verksamheterna visa viagen och vidta atgarder som aven kan tillampas pa
hushallen. For att uppna en dkad grad av ateranvdandning och atervinning behovs ocksa
ytterligare information och dialog med kommuninvanare. Att utveckla de faktiska moj-
ligheterna att lamna in avfall som kan ateranvandas eller materialatervinnas samt gora
det latt att gora ratt kan ocksa leda till 6kad ateranvandning och atervinning.

Under avfallsplaneperioden 2017-2020 har mangden restavfall minskat. En forklaring

ar att Hallsberg borjade med utsortering av matavfall under 2016. Genom inférandet av
grona pasen finns det stor potential att fortsatta arbetet med att minska matsvinnet,
sortera ut och minska mangden matavfall i restavfallet.
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Malomrade 1

Delmal 1: Restavfall

Mangd restavfall har minskat med 25 % ar 2025 jamfort med 2015.

Delmal 2: Matavfall

Mangden onddigt matavfall (matsvinn) som uppkommer i kommunala kok ska minska.
Detta delmal styrs av andra kommunala maldokument.

Delmal 3: Engangsartiklar

Minimera anvandningen av engangsartiklar inom de egna verksamheterna dar sa ar
moijligt.

Delmal 4: Upphandling

Upphandling av varor, material och tjanster ska goras pa satt som leder till avfallsminsk-
ning och 6kad ateranvandning.
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Malomrade 2

Okad materialatervinning

Mélet ar att en storre andel av det avfall som idag gar till forbranning ska sorteras ut

for materialatervinning. Med en 6kad materialatervinning kan bade atgangen av resur-
ser och avfallets paverkan pa miljon minska.

Det ar viktigt att jobba med malet for att ta tillvara pa det material som ar mojligt att

sortera och pa sa satt 6ka materialatervinningen. Genom att 6ka utsorteringen av rest-
avfallet kan mangden material till materialatervinning 6ka samtidigt som mangden
restavfall minskar. Da restavfallet som uppkommer gar till energiatervinning ar det
ocksa viktigt att farligt avfall och elektronikavfall sorteras ut sa att det kan hanteras pa
ratt satt.

Mélet kan uppnas genom en langsiktigt hallbar planering och att anvandningen av de

system som finns idag 6kar. Har ar Forbundet och de kommunala verksamheterna
nyckelaktorer som behover visa vagen. Det ar viktigt att motivera invanare och sprida
kunskap om varfor och hur fraktioner ska sorteras for att kunna hanteras pa ett korrekt
satt. Ett fortsatt arbete med Grona kortet-utbildningen ar en viktig del for att na malet,
men det behovs ocksa andra kommunikationsvagar. For att na malen behovs ocksa nya
system som gor det latt att sortera sitt avfall.

Under avfallsplaneperioden 2017-2020 har utsorteringen av matavfall 6kat, men

fortfarande ar det en stor andel som inte sorteras ut. Arbetet med att motivera hushall
och verksamheter att sortera ut matavfallet behdver darfor intensifieras under kom-
mande ar. Ansvaret for forpackningsavfall och tidningar ligger for narvarande hos pro-
ducenterna, men Férbundet har en viktig roll i att informera om vikten av att detta av-
fall sorteras ut fran restavfallet.
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Malomrade 2
Okad materialatervinning

Méngden restavfall vid atervinningscentralerna minskade under foregaende planpe-

riod. Arbetet med att mer avfall ska kunna ga till aterbruk kommer att fortsatta samti-
digt som atervinningscentralerna behover utokas och utvecklas sa att mer avfall kan

sorteras ut for materialatervinning.

Att infora kallsortering pa allman plats ar ett satt att synliggéra nyttan med att sor-

tera ut forpackningar och returpapper. Det ger ocksa en signal till invanarna att det ar
en viktig fraga for kommunerna. Arbetet initierades under foregaende planperiod. Un-
der kommande period behover olika delar av kommunerna tillsammans med Férbun-
det prioritera fragan gemensamt sa att system kan inféras och testas.
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Malomrade 2

Delmal 1: Avfallshantering

Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i all kommunal planering.

Delmal 2: Matavfall

Mangden matavfall i restavfallet ska minska med 25% till 2025 jamfort med 2015.

Delmal 3: Forpackningar och returpapper

Mangden férpackningar och returpapper i restavfallet ska minska med 20% till 2025
jamfort med 2020.

Delmal 4: Grovavfall

Mangden grovavfall som gar till materialatervinning vid atervinningscentralerna ska 6ka
med 20% till 2025 jamfort med 2020

Delmal 5: Kallsortering

Senast 2023 ska méjligheterna att inféra en fungerade kallsortering i stadsmiljéer ha
utretts.

Delmal 6: Farligt avfall och elavfall

Insamlingssystem for farligt avfall och elavfall ska ha god tillganglighet och vara latta att
anvanda.

15



Malomrade 3

Minskad nedskripning for en renare miljo

Mélet ar att nedskrdapningen ska minska utan 6kade insatser pa sikt.

Det ar viktigt att jobba med malet for att minska den negativa paverkan som nedskrap-

ning har pa bade manniskor och miljon. Nedskrapning forekommer bade i den allmadnna
utemiljon i form av “smaskrap” och genom att stérre mangder avfall limnas i naturen.
Ett skrapigt omrade eller plats leder ocksa ofta till att ytterligare skrap hamnar dar.

Mélet kan uppnas genom att skapa forutsattningar for att avfall hamnar pa ratt plats.

Kommunerna behover arbeta strategiskt och med bade férebyggande och aktiva
”stada”- insatser. En 6kad medvetenhet kring nedskrdapningsproblematiken kan ocksa
bidra till att malet uppnas. Det finns idag ett stort folkligt engagemang i kommunerna for
att minska nedskrapningen vilket bland annat har visat sig genom ett hogt deltagande i
Hall Sverige Rents “skrapplockarkampanjer” tidigare ar. Detta ar nagot att ha som ut-
gangspunkt for kommande malarbete.

Under avfallsplaneperioden 2017-2020 fanns inte nedskrapning med som ett malom-

rade. Kommunerna arbetar dock sedan lange for att minska nedskrdpning pa offentliga
platser och i naturen. Kommunerna arbetar exempelvis med att forsdka spara kallan till
de storre nedskrapningar som upptacks. Nedskrapning ar dock ett viaxande problem som
tar onddiga resurser i ansprak. Allt fler platser i naturen drabbas av storre nedskrdpning,
exempelvis langs mindre avtagsvagar och i skogsomraden.
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Malomrade 3

Delmal 1: Nedskrapning

Platser dar storre nedskrapning sker ska aktivt forebyggas.

Delmal 2: Nedskrapning pa allmdn plats

Nedskrapning pa allman plats ska minska till 2025 jamfoért med 2020.

17



. Strategier

for aviallsplanens
genomforande



Strategier for avfallsplanens

genomforande

| framtagandet av avfallsplanen har ett antal strategier identifie-
rats som sarskilt viktiga for att na avfallsplanens mal. Strategierna
ar overgripande och utgor det langsiktiga forhallningssatt som be-
hovs for att uppna malen.

Kommunerna/forbundet foregar med
gott exempel och visar vagen

For att kunna uppna malen kravs i flera fall ett dndrat beteende
hos bade invanare och verksamma. Med kommunerna och For-
bundet som avfallsplanens avsdndare ar det darfor viktigt att kom-
munerna och Forbundet sjalva féregar med gott exempel inom
avfallsomradet, for att pa sa satt motivera och visa vad som ar
moijligt.
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Kommunikation

Att informera och sprida kunskap kring avfallshantering och avfalls-
planering ar en viktig del i arbetet med att skapa beteendeforand-
ring hos de som bor och verkar i kommunerna. Kommunerna och
Forbundet har idag ett utvecklat arbete kring kommunikation och
information dar Férbundet har en ledande roll att ta fram inform-
ationsmaterial och kampanjer. Detta arbete behdéver fortsatta med
ett samarbete mellan Forbundet och kommunerna. Det ar ocksa
viktigt med en god dialog for att fa en bra forstaelse for de behov
och 6nskemal som invanare och verksamma har vad géller exem-
pelvis insamlingssystem och majligheten att [amna olika sorters av-
fall. Kommunikation dr en av de strategier som genomsyrar genom-
forandet och uppfyllelsen av de flesta mal och delmal som finns i
avfallsplanen.
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Tillganglighet

For att underlatta for boende och verksamma i kommunerna att géra
hallbara val ar det viktigt att skapa forutsattningar for det. Det ska vara
|att att gora ratt. Ett satt ar att beakta avfallshantering tidigt i plane-
ringsprocessen och dar fa med brukarperspektivet. De insamlingssy-
stem som erbjuds behover anpassas till anvandarnas behov och moj-
ligheter.
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Samverkan och stiarkt dialog

Olika aktorer behover vara delaktiga for att avfallsplanens
mal ska kunna nas. Det ar viktigt med ett engagemang fran
Forbundet och kommunerna eftersom det ar en gemensam
avfallsplan. Flera olika férvaltningar och bolag inom kom-
munerna behdver ocksa bidra sa att vagen till maluppfyl-
lelse kan goras tillsammans. Aven avfallsentreprenérer, fas-
tighetsadgare, handel, bostadsrattsforeningar med flera be-
hover vara delaktiga .
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Styrmedel

Styrmedel ar viktigt och kan anvandas for att visa pa riktningen i av-
fallsarbetet. Detta behandlas mer ingdende i bilaga 5.

Innovation

Avfallsplanens mal forutsatter innovationer, alltsa nya idéer och 16s-
ningar. Det kan exempelvis handla om nya system for aterbruk, nya

behandlingsmetoder eller ny avsattning for insamlat material. Med
innovationer utvecklas majligheterna till en mer hallbar avfallshante-
ring.
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Bilagor

Bilaga 1 - Tdnkbara atgdrder

Bilaga 2 - Nulédgesbeskrivning

Bilaga 3- Uppfdljning av avfallsplan

Bilaga 4 - Framtida insamlingssystem och anldggningar
Bilaga 5 - Styrmedel

Bilaga 6- Deponier
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