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PwC har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun att ge-
nomfdra en granskning om kommunens underhall av VA samt gator och vagar. Syftet
med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt ett &ndamalsen-
ligt langsiktigt underhall av kommunens gator och vagar samt va-anlaggningar.

Efter genomford granskning ar var revisionella bedomning att kommunstyrelsen inte
helt sakerstallt ett andamalsenligt langsiktigt underhall av kommunens gator och vagar
samt VA.

Revisionsfraga

Kommentar

pwec

1, Séakerstaller Kommun-
styrelsen att underhallsar-
betet styrs och samordnas
pa ett effektivt och tillrack-
ligt satt?

2, Ar nuvarande underhdll
tillrackligt i forhallande till
verksamheternas egna
bedémningar av det
egentliga behovet?

3, Finns det en dverens-
stammelse mellan under-
hallsplan, budget och ge-
nomfort underhall under
de senaste 3 aren?

Delvis uppfyllt
Kommunstyrelsen har inte formu-
lerat nadgra mal som avser under-
hallsatgarder. Sedan 2019 har
frdgan om underhall dock fatt
hdgre politisk prioritet samt aven
Okade resurser. Detta har resulte-
rati att 10-ariga underhallsplaner,
bade pa gator och vagar samt VA.

Ej bedomt

Vi bedémer att vi med tillgangligt
material inte kan besvara revis-
ionsfragan. Det saknas fullstandig
information om gator och vagar
samt VA-natets status.

Sammantaget gor detta att vi inte
kan stalla kommunstyrelsens egen
beddmning mot vare sig bransch-
nyckeltal eller andra kommuner.

Ej beddomt

Vi beddmer att vi med tillgangligt
material inte kan besvara revi-
sionsfragan.

Eftersom kartlaggningen och fram-
tagandet av underhallsplaner sker
fran 2020 och framat kan denna

jamforelse inte genomforas fullt ut.

oJole
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4, Finns det en tillfreds- Delvis uppfyllt
stéllande uppféljning av

underhaliskostnader? Kommunstyrelsen erhaller regel-

bundet information i samband med
tertialbokslut samt prognos under
aret. Informationen ar dock pa en
aggregerad niva.

oJole

Det genomfors inte nagra andra
jamforelser med hjalp av nyckeltal
eller mot andra kommuner med lik-
nande forutsattningar.

Utifran granskningens resultat lamnas kommunstyrelsen féljande rekommendationer:
e Virekommenderar att kommunstyrelsen tar fram mal och indikatorer kopplade till
underhallsarbetet som ocksa behandlas och foljs upp.

e Virekommenderar att kommunstyrelsen tar fram en plan for att kostnadsberakna de
atgarder som specificerats i respektive underhallsplan.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver redovisningen i bade tertial- och

arsbokslut for att sakerstélla att det med enkelhet gar att folja vilka resurser som
lagts pa underhall.
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Kommunerna har genomgaende under en langre tid inte avsatt tillrackligt med medel for
planerat underhall av gator och vagar samt VA-néatet s att dessa investeringar kan be-
halla sitt varde. Ersattningsinvesteringar ar ofta eftersatta samtidigt som det stélls nya
strangare krav pa exempelvis avloppsrening.

Gallande vagunderhall och VA-underhall sa finns det ingen sammanhallen uppgift pa
hur stort underhallsbehovet ar i Sverige. | den forstudie revisorerna genomforde ar 2014
konstaterades att det saknades en underhallsplan for VA-natet samt att styrningen av
underhallsatgarder kunde forbattras.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har sékerstallt ett &nda-
malsenligt langsiktigt underhall av kommunens gator och vagar samt VA-anlaggningar.

Foljande revisionsfragor svarar mot syftet:

e Sakerstaller Kommunstyrelsen att underhallsarbetet styrs och samordnas pa ett ef-
fektivt och tillrackligt satt?

e Ar nuvarande underhall tillrackligt i férhallande till verksamheternas egna bedom-
ningar av det egentliga behovet?

e Finns det en dverensstammelse mellan underhallsplan, budget och genomfort un-
derhall under de senaste 3 aren?

e Finns det en tillfredsstallande uppfoljning av underhallskostnader?

Kommunallagen 6 kap 6 8§
God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
Tillampbara interna regelverk och policy

Granskningen avser revisionsar 2020. Det gors ingen granskning av redovisningen av
underhall och regler fér komponentredovisning.

Granskningen genomfors genom studier av styrdokument, underhallsplaner, verksam-
hetsberattelse etc. En sammanstallning gors av underhallskostnader enligt planerade
och budgeterade kostnader samt verkligt nedlagda kostnader for underhall.

Intervjuer har genomforts med teknisk chef pa teknik- och serviceavdelningen. De inter-
vjuade har beretts mojlighet att sakgranska ett utkast av revisionsrapporten.



Av “Allmant reglemente och reglemente for kommunstyrelsen och évriga namnder i Le-
kebergs kommun”, faststallt av kommunfullmaktige 2015-04-29, och reviderat 2019-02-
25, framgar att kommunstyrelsen ansvarar éver drift och underhall av gator, vagar, par-
ker och andra allmanna platser samt vatten- och avloppsrensningar. Kommunstyrelsen
ansvarar aven for framtagande av forslag till allmanna bestammelser for brukande av
kommunens VA-anlaggningar och verksamhetsomrade samt taxor, avgifter och andra
leveransuvillkor.

Pa forvaltningsniva finns flera olika avdelningar inom ramen for kommunstyrelsen. Bland
annat personalavdelning, ekonomiavdelning och teknik- och serviceavdelningen.

Forvaltningens organisation

Kommunstyrelsen
B
Kommundirektoren
v v v v
p, Lavdalni £l o Administrativa Teknik- och Avdelningen fér naringsliv,
e &= i avdelningen servi delni integration och arbetsmarknad
Sydnirkes arkiv- och i
Folkhilsoteamet inf SR Miltidsenheten
Serviceenheten
Lokalvirdsenheten

Inom teknik- och serviceavdelningen finns en avdelningschef, VA- och gatuansvarig
samt tva VA- och gatutekniker. Avdelningen &r i sin tur uppdelad pé olika omraden
sasom lokalvard, maltid och serviceenheten. Serviceenheten hanterar framst gatu/park
men kan hjalpa till pa VA vid behov.

Kommunen har ramavtalsupphandlingar avseende skotsel och underhall pa gator och
vagar samt VA. | dagslaget har kommunen tre utférare for akut underhall, planerat un-
derhall samt en utforare som flodesmater och filmar ledningarna. | Lekebergs kommun
forsorjs det kommunala vattennatet fran tre olika vattentakter. | Mullhyttan &ar det kom-
munala va-natet sammankopplat med Laxa kommun. | Fjugesta har kommunen eget
vattenverk och avloppsreningsverk, vattentéakten ar Svartan uppblandat med grundvat-
ten. | Hidinge-Lanna ar det kommunala VA-néatet inopkopplat med Orebro kommun.

Vi har for granskningen tagit del av kommunstyrelsens MER-plan 2020, dar kommunsty-
relsen formulerat sex mal med tillhérande 20 indikatorer. Av dessa 20 indikatorer faller 8
under kommunfullmaktiges mal. Vi noterar att det inte framgar mal kopplat till kommu-
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nens underhall av gator, vagar samt VA. Enligt intervju anvands inte nyckeltal som styr-
instrument i dagslaget, men detta &r nagot forvaltningen forvantas ta fram sdsom kost-
nad per Idpmeter ledningsbyte.

For ett optimalt underhall &r det viktigt att ha en strategi eller plan fér hur underhallet/for-
nyelsen ska ga till sa att ratt atgard genomfors vid ratt tidpunkt. Underhallsarbetet i Le-
kebergs kommun har tidigare handlat om att atgarda akuta fel genom nyinstallationer av
ledningar, brunnar, serviser m.m. Vissa underhallsatgarder har genomforts i samband
med att nyutbyggnad genomfordes. Underhallsatgarder féljde darmed planen for nyan-
laggning/utbyggnad samt utférdes som reparationsatgarder da fel uppstod.

Enligt intervju har dokumentationen tidigare varit bristfallig. Sedan 2019 har fragan om
underhall fatt hdgre politisk prioritet samt 6kade resurser, vilket aven inneburit att teknik-
och serviceavdelningen har arbetat med att ta fram 10-ariga underhallsplaner, bade pa
gator och vagar samt VA. Dessa underhallsplaner bygger pa den information som av-
delningen skapat sig genom bland annat flodesmatningar samt statusbesiktningar av
upphandlad entreprentr som paborjades 2019.

Flera av de anstallda har arbetat i kommunen lange och har darmed bra kunskap om
kommunens ledningsnat. Utdver erfarna anstallda uppges allménheten vara viktiga
nyckelpersoner i underhallsplaneringen. Allménheten kan gora en felanméalan via kom-
munens hemsida. P& sa vis far verksamheten information om status och skick pa kom-
munens VA, samt gator och vagar som anvands i underhallsplaneringen.

Utifran underhallsplan genomfér avdelningen en langsiktig planering utifran budget-
anslag. Vi har for granskningen tagit del av en processbeskrivning éver underhall av VA
och allmén platsmark, som ar framtagen av teknik- och serviceavdelningen.

Processbeskrivning
- underhall av VA och allmin platsmark

Budgetdialog avseende investering och reinvestering

X
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Budget for investering och reinvestering

Y

v

Arlig planering for beslutade investerings- och reinvesteringsobjekt
|
]

Planeringsdialog med ramavtalade utforare

N

v

Bestallning av reinvesteringsobjekt som ramavtzlade utforare ska
utféra under 3ret

N

v
Planering — genomférande — uppfoljning av bestallda objekt

v
Oversyn av Iangsiktig underhalisplanering (10-arig plan): Har forut-
sittningar eller nagot som hant under 3ret piverkan p2 den lang-
siktiga planens inneh2ll. Dettz blir sedan grund fér nistkommande
irs budgetdialog |



Enligt intervju ar syftet att genomféra underhallsatgarder samordnat mellan gatuinfra-
struktur och VA.

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har formulerat mal 2020 som avser under-
hallsatgarder och nyckeltal anvands inte som nagot styrinstrument. Vi bedémer det som
positivt att verksamheten har borjat flodesméta samt genomfora statusbesiktningar for
att fa battre kunskap om kommunens VA-nat. Sedan 2019 har frdgan om underhall fatt
hogre politisk prioritet samt dven 6kade resurser. Detta har resulterat i att 10-ariga un-
derhallsplaner, bade for gator och vagar samt VA, har tagits fram.

Vatten och avlopp

Det &r av stor vikt att kunna gora valgrundade bedémningar om fornyelsebehov for att
beddma om nuvarande underhall &r tillrackligt. En langsiktigt bedomd fornyelsetakt ar
bra att ha som stdd i den mera kortsiktiga planeringen, som underlag for bland annat
ekonomisk planering och taxeséttning.

En underhallsplan for VA-verksamheten har framtagits av forvaltningen. Den omfattar
perioden 2020-2029 och ar indelad efter gatustracka. Planen anger vilken atgard som
ska vidtas, dess prioritering samt vilket ar underhall beraknas. Underhallsplanen omfat-
tar dock inte nagon berakning av atgardernas kostnader. | kommunens investeringsplan
for aren 2020-2030 finns medel avsatta till reinvesteringar VA-nat med 5 mnkr arligen.

Vi har fér granskningen efterfragat uppgifter om antal mil VA-ledningsnat uppdelat pa
olika vattenledningar som dagvatten-, avioppsledningar med mera, men inte erhallit
nagra. Det finns heller ingen samlad bild eller information av alder avseende den del av
ledningsnatet som byggdes medan Lekeberg fortfarande var en del av Orebro kommun.
Avseende ledningsnatet i Hidinge-Lanna &r det ett ungt ledningsnat dar dokumenta-
tionen ar mer omfattande.

Det gar saledes inte att gora en berakning av hur val fornyelsetakten i Lekebergs kom-
muns VA-nat star sig i relation till branschnyckeltal.

| Lekebergs kommun bedémer man dock att man har en tillracklig fornyelsetakt pa kom-
munens VA-nat, medan underhallet p& kommunens gator och vagar ar mer eftersatt,
detta pa grund av for lite resurser.

Gator och vagar

Av kommunstyrelsens verksamhetsberattelse 2019 framgar att en inventering av samt-
liga gator/vagar, dar kommunen &r vaghallare ar genomford och det kan konstateras att
kommunen har ett eftersatt underhall nar det galler gatubelaggningens kvalitet och av-
saknad av vagmarkeringar. Under perioden har ramavtal tecknats med Skanska Asfalt
avseende beldggningsarbeten i kommunen.

SKR i samarbete med Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) samlar in och
redovisar gatustatistik i kommun- och regiondatabasen (Kolada). Bland annat redovisas
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kommunernas belaggningsunderhall av kommunala bilvagar och kommunala cykelva-
gar. Vi noterar att belaggningsunderhall inte finns rapporterat for Lekebergs kommun i
Kolada. Vi kan darmed inte jamfora hur Lekebergs kommun star sig i relation till andra
strukturellt liknande kommuner.

En underhallsplan for gatuverksamheten har arbetats fram av forvaltningen. Den omfat-
tar perioden 2020-2029 och folijer samma indelning som underhallsplanen for VA-verk-
samheten, dvs indelningen sker efter gatustracka. Planen anger vilken atgard som ska
vidtas, dess prioritering samt vilket ar underhall beraknas. Underhallsplanen omfattar
dock inte ndgon berékning av atgardernas kostnader. | kommunens investeringsplan for
aren 2020-2030 finns medel avsatta till asfaltbelaggning med 2 mnkr arligen.

Vi har inom ramen foér granskningen efterfragat uppgifter om antal mil for gator uppdelat
pa gang och cykelvagar samt trafikerade vagar men inte erhallit nagra.

Vi bedomer att vi med tillgangligt material inte kan besvara revisionsfragan.

Enligt vara intervjuer gor forvaltningen bedémningen att det finns ett visst efterslapande
underhall eller en upparbetad underhallsskuld avseende kommunens gator och véagar.
Forvaltningens beddémning ar att fornyelsetakten avseende VA-nétet ar tillracklig.

Det saknas dock fullstandig information om VA-natets status och hur omfattande led-
ningsnétet &ar. Atgarderna i underhéllsplanerna &r inte kostnadsberéknade och det géar
darmed inte att gora nagra jamforelser med branschnyckeltal. Avseende gator och
vagar saknas aven har en samlad bild av bade framtida kostnader samt uppgifter om
gatunatets omfattning, exempelvis antal mil gang och cykelvag. | kommunens langsik-
tiga investeringsplan finns medel avsatta till reinvesteringar i VA-nat samt asfaltbelégg-
ning. Vi saknar dock en tydlig koppling till det bedomda behovet i underhallsplanerna for
bade VA och gator och vagar.

Sammantaget innebar detta att vi inte kan verifiera kommunstyrelsens egen bedémning
mot vare sig branschnyckeltal eller andra kommuner.

Vi har fér granskningen tagit del av den underhallsplan som avser aren 2020-2029. Un-
derhallsplanen finns i ett gemensamt exceldokument med tidsatta planerade under-
hallsatgarder, bade for VA och gator samt vagar. Vi noterar att det inte framgar nagon
bedémning av hur planen férhaller sig till det faktiska behovet. Atgarderna som ingar i
underhallsplanen ar heller inte kostnadsberéknade. Av den anledningen &r det svart att
bilda en uppfattning om kommande investeringsbehov och behov av finansiering.
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En jamforelse mellan nedlagda resurser och budget under perioden 2017-2020 visar att
avseende reinvesteringar i VA verksamheten har utfallet understigit budget for samtliga
ar i jamforelsen med undantag for ar 2017. Avseende driftunderhall inom VA-verksam-
heten har utfallet Gverstigit budget for samtliga ar i jamforelsen.

Reinvesteringar VA 2017-2020 (Tkr) Driftunderhall VA 2017-2020 (Tkr)
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En liknande jamférelse mellan nedlagda resurser och budget avseende reinvesteringar
avseende gator och vagar visar att utfallet Gverstigit budget ar 2018. For driftunderhall
avseende gator och vagar, har utfallet verstigit budget samtliga ar i jamforelsen, pro-
gnosen for innevarande ar ar att kostnaderna understiger arets budget.

Reinvesteringar gator/vagar 2017-2020 Driftunderhall gator/vagar 2017-2020 (Tkr)
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For att dra slutsatser om de resurser som lagts ner motsvarar det faktiska behovet av
underhallsatgarder, behover bilden kompletteras med uppgifter fran underhallsplaner for
respektive verksamhet. Eftersom kartlaggningen och framtagandet av underhallsplaner
sker fran 2020 och framat i tiden kan vi i denna granskning inte géra en jamforelse mel-
lan budget, utfall och underhallsplan fullt ut.

Vi bedoémer att vi med tillgangligt material inte kan besvara revisionsfragan.

Vi har i denna granskning erhallit uppgifter om budget och utfall for respektive verksam-
het. For att kunna fa en heltackande bild behtver dven dessa jamforelser kompletteras
med uppgifter av hur stort underhallsbehovet var for samma period. Med anledning av
att underhallsplaner har saknats for tidigare ar ar detta inte majligt. Vi kan darmed inte
bedoma hur val de atgarder som vidtagits 6verensstammer med det faktiska underhalls-
behovet.



Kommunstyrelsen erhaller manadsvis information och uppféljning p& aggregerad niva
varje manad. Enligt intervju foljs underhallskostnaderna upp av kommunstyrelsen i sam-
band med prognos efter april och oktober, delarsrapport per juli samt vid arsbokslut. Un-
derhallskostnaderna foljs aven upp pa forvaltningsniva varje manad. Avdelningschef till-
sammans med kommunchef gar da igenom samtliga kostnader.

Vi noterar att underhallskostnaderna redovisas pa en aggregerad niva for teknik- och
serviceavdelningen och inte specifikt for underhallskostnader for avhjalpande respektive
planerat underhall. Formellt far styrelsen information avseende underhall i samband
med att tertialrapporterna redovisas samt i budgetarbetet infor kommande verksam-
hetsar. Informationen sker dock framst muntligt och det upprattas inte nagra sarskilda
skrivelser eller handlingar som ber6r underhallsatgarder specifikt utdver det som fram-
kommer i den ordinarie rapportering som sker.

Enligt uppgift genomfors det inte idag nagra nyckeltalsanalyser eller jamforelser med
andra kommuner. Enligt vara intervjuer finns det dock planer pa att borja gora jamforel-
ser bade med hjalp av nyckeltal som kostnad per lopmeter ledningsbyte.

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Bedomningen grundas pa att kommunstyrelsen regelbundet erhaller information i sam-
band med tertialbokslut samt prognos under aret. Investeringar som ar av storre karak-
tér och avser exempelvis reinvesteringar i VA sarredovisas. Vi konstaterar att den in-
formation som kommunstyrelsen tar del av sker pa en aggregerad niva och att det inte
genomfors nagra andra jamforelser, exempelvis med hjalp av nyckeltal eller mot andra
kommuner med liknande forutsattningar. Sammantaget bedémer vi att kommunstyrel-
sen endast delvis har tillracklig information om hur underhallskostnader utvecklas under

aret.
2020-11-23
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Uppdragsledare Projektledare
Peter Aschberg Daniel Brandt

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Lekebergs kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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