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Tjansteskrivelse - Revidering av allmdnt reglemente for
kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Lekebergs
kommun samt byte av namn pa kultur- och
bildningsnamnden

Arendebeskrivning

En utredning om att flytta fragor om kultur- och fritid fran kultur- och
bildningsnamnden till kommunstyrelsen har tagits fram. Férdelar som utredningen
har identifierat ar bland annat att nuvarande kultur- och bildningsnamnd skulle bli en
ren skolndmnd och att kultur- och fritidsavdelningens nuvarande samverkan med
avdelningar inom kommunstyrelsen skulle underlattas. Andra férdelar som
identifieras ar battre investeringsmojligheter for kultur- och fritidsobjekt,
kommunovergripande ANDT-samordning och ett helhetsgrepp kring turismen.

Forslaget pa reviderat reglemente innebar att ansvar for kultur- och fritidsfragor
flyttas fran nuvarande kultur- och bildningsndmnden till kommunstyrelsen samt att
nuvarande kultur- och bildningsndmnden behover byta namn.

Kommunstyrelsens arbetsutskott skickade drendet till Kultur- och bildningsndmnden
den 28 september 2020 for yttrande géllande organisationsférandringen och i
namnfragan. Ndamnden antog sitt yttrande pa sammantradet den 20 oktober, dar det
framgar att Kultur- och bildningsnamnden stéller sig positiva till férandringen och
foreslar att namnden efter organisationsforandringen ska kallas Barn- och
utbildningsnamnden. | 6vrigt lamnar namnden forslag pa ett antal mindre justeringar
i reglementet avseende kultur- och fritidsdelen. Dessa forslag har beaktats i
kommunstyrelsens beredning av drendet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott begarde dven att underlaget skulle kompletteras
med en barnkonsekvensanalys utifran FN:s barnkonvention som aterfinns under
avsnitt 2.1 i denna tjansteskrivelse.

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om vilka namnder som ska finnas samt
vilken verksamhet respektive ndmnd ska ansvara for. Namndernas
verksamhetsomraden regleras i nemndernas reglemente, som ocksa antas av
kommunfullmaktige (6 kap, 2 och 44 §, kommunallagen).

1 Bakgrund

Under varen 2020 har kommunstyrelseférvaltningen utrett fragan om kultur- och
fritidsavdelningens framtida tillhorighet i Lekebergs kommun. Syftet var att ta reda
pa vilka fordelar, nackdelar samt formella beslut som skulle behéva genomféras vid
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en flytt av avdelningen till kommunstyrelsen. Foér att undersdka hur andra kommuner
organiserar kultur- och fritidsfragorna gjordes en omvarldsbevakning 6ver 20 andra
kommuner. Kommunerna valdes ut da de, sett till invanarantal, ar relativt lika
Lekebergs kommun. Resultatet visade att storst andel av kommunerna organiserar
sin kultur- och fritidsverksamhet under kommunstyrelsen.

2 Analys

Utredningen identifierar flera fordelar med att organisera kultur- och
fritidsavdelningen under kommunstyrelsefoérvaltningen. Dels skulle det innebara att
Kultur- och bildningsnamnden blir en ren skolnamnd och darmed kunna fokusera
enbart pa fragor kopplade till barnomsorg och utbildning, och dels skulle det
underlatta nuvarande samverkan som kultur- och fritid har med avdelningar inom
kommunstyrelsen. Andra fordelar som identifieras ar battre investeringsmojligheter
for kultur- och fritidsobjekt, skapa battre forutsattningar fér en
kommunovergripande ANDT-samordning och ett helhetsgrepp kring turismfragorna i
kommunen.

Under 2019 genomforde foretaget PWC en 6versyn av ledningsorganisationen inom
kultur- och bildningsférvaltningen. Vid 6versynen identifierades bland annat att
kultur- och bildningsférvaltningens ledningsgrupp inte blir ett naturligt forum for
utvecklingsarbete och diskussion Over strategiska kultur- och fritidsfragor. Detta
menar PWC beror pa att kultur- och fritidsavdelningen &r en liten del av forvaltningen
och att deras fragor darfor blir svarprioriterade pa ett forvaltningsévergripande plan.
Det finns ocksa potentiella nackdelarna med en flytt av kultur- och fritidsavdelningen.
Den naturliga nidrheten mellan biblioteket och férskola/skola skulle férsvinna, liksom
den naturliga ndrheten mellan fritidsgardar och skolan. Samtidigt arbetar varken
biblioteket eller fritidsgardarna, generellt, pa uppdrag av skolan, men att det finns en
naturlig koppling genom samma férvaltningstillhérighet har patalats som nagonting
positivt. Bedomningen ar att kultur- och fritidsfragorna skulle fa en mer naturlig plats
inom forvaltningsledningsgruppen i kommunstyrelsen, men med en osdakerhet om att
utrymmet for kultur- och fritidsfragor skulle bli stérre inom ledningsgrupp och/eller
pa den politiska dagordningen inom kommunstyrelsen.

2.1 Analys utifran barnkonventionen
Syftet med en barnkonsekvensanalys ar att sdakerstalla att barns rattigheter finns med
i beslutsfattandet inom en verksamhet. Artikel 3 i barnkonventionen slar fast att vid
alla atgérder och beslut som ror barn ska vad som bedéms vara barnets bésta
beaktas i forsta hand. Det galler bade offentliga och privata sociala valfards-
institutioner. Det géller ocksa administrativa myndigheter och lagstiftande organ.

En vagledning i arbetet ar att ta stéllning till féljande fragor:
e Har du analyserat vilka barn som kan diskrimineras av beslutet?
e Innebar beslutet att barnets basta satts i framsta rummet?
e Tillgodoses barnets ratt till utveckling genom beslutet?
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e Har barn getts mojlighet att uttrycka sin asikt och har deras asikt beaktas?

| och med att verksamheten for kultur- och fritidsfragor endast byter organisatorisk
tillhorighet kommer inte verksamheten i sig att forandras pa ett satt som kan
diskriminera de barn som tar del av de tjanster som kultur- och fritidsverksamheten
erbjuder sasom till exempel tillgang till bibliotek, kulturskola mm.

Barnen som nyttjar de tjanster som avdelningen arbetar med har inte tillfragats om
vad de anser om den organisatoriska forandringen da forandringen i sig inte kommer
att méarkas av hos de som nyttjar tjansterna.

Beddmningen &r att kultur- och fritidsfragorna kommer att ges likvardigt eller stérre
utrymme under kommunstyrelseforvaltningen och darmed ar analysen de tjanster
som barnen nyttjar inte kommer att paverkas negativt av omorganisationen.

3 Slutsats

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om vilka namnder som ska finnas samt
vilken verksamhet respektive namnd ska ansvara for. Namndernas
verksamhetsomraden regleras i némndernas reglemente, som ocksa antas av
kommunfullméktige (6 kap, 2 och 44 §, kommunallagen). Saledes kravs det en
andring av reglementet for kommunstyrelsen och 6vriga namnder for att mojliggora
flytten av kultur- och fritids verksamhetsfragor till kommunstyrelsen. Darutover
behdvs en dversyn av 6vriga styrdokument och ndmndernas delegationsordningar,
samt rent administrativa atgarder sa som andringar i kommunens
verksamhetssystem, blanketter mm.

Ett forslag till reviderat reglemente har tagits fram som innebar att ansvaret for
kultur- och fritidsfragorna flyttas fran nuvarande kultur- och bildningsnamnden till
kommunstyrelsen. Kultur- och bildningsnamnden har yttrat sig gallande
organisationsférandringen och lamnat férslag pa nytt namn fér Kultur- och
bildningsndmnden samt ett antal mindre justeringar i forslaget till reglemente
avseende kultur- och fritids ansvarsomrade. Dessa forslag har beaktats i
kommunstyrelsens beredning av drendet.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige

1. antar forslag till nytt allmant reglemente samt reglemente fér kommunstyrelsen
och 6vriga namnder.

2. beslutar att kultur- och bildningsnamnden byter namn till Barn- och
utbildningsnamnden.

3. beslutar att dndringarna i punkt 1 och punkt 2 trader i kraft 1 januari 2021.
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LEKEBERGS KOMMUN
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