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Verksamhet

2011-01-01 paborjades samarbetet med gemensam ndmnd och forvaltning mellan
kommunerna Askersund, Lekeberg och Laxa. Sammanslagningen innebér en
kompetenshdjning samt att sdrbarheten minskar vid sjukdomsfall och personalfordndringar.
Forvaltningen dr organiserad sé att ndrheten till kommuninvénare, verksamhetsutdvare och
kommunala tjinstemén inte gar forlorad. Huvudkontoret ar placerat i Askersund. Det finns
aven kontor i Lekeberg och Laxd som bemannas efter de behov kommunerna och allménheten
har.

Den gemensamma byggnamnden bestar av nio ledamoter, fordelat pa tre ledamoter fran
vardera kommun. Ndmnden sammantrdder varannan méanad samt har beredning mellan
sammantrddena. Ordforandeskapet delas mellan Lekeberg och Laxa. Lekeberg innehar
ordforandeskapet for innevarande mandatperiod. Vice ordférandeposten innehas av
Askersund och andre vice ordférandeposten innehas av Laxa.

Verksamhetsmatt

Fysisk planering

Under aret har arbete pagatt med fordjupad oversiktsplan for Norra Vittern, Askersunds
kommun. Arbetet utfors av konsult. Vid utgangen av 2020 forbereds granskning av
planforslaget och diskussioner pagar med lansstyrelsen om hur mycket nya omraden for
bostéder och verksamheter som &r mojliga med hénsyn till riksintresset for rorligt friluftsliv
som berdr omradet.

2020 har Lekebergs kommun startat arbetet med en ny kommuntickande 6versiktsplan.
Arbetet drivs och genomfors av Lekebergs kommun, men Sydnérkes byggforvaltning ér

delaktiga i arbetet.

2020 fick nimnden 12 nya detaljplanuppdrag av kommunerna, som fordelades pa foljande satt

Askersund 5
Laxa 6
Lekeberg 1

2020 vann 7 detaljplaner laga kraft. Fordelning mellan kommunerna:

Askersund 4
Laxa 2
Lekeberg 1

Totalt var 47 planuppdrag pagdende 2020-12-31. En 6kning med 5 jamfort med 2019-12-31.
De allra flesta detaljplaner gjordes i egen regi. Endast 1 plan dér arbetet med planldggning
sker av konsult p4 uppdrag av exploatdren. Ovriga 8 planuppdrag utfors av konsult som
upphandlats av Sydnérkes byggforvaltning.

Sydndrkes Konsult anlitad | Konsult anlitad Totalt
byggférvaltning av Sydndrkes av exploatér
byggférvaltning
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Askersund 15 5 1 21
Laxa 13 1 0 14
Lekeberg 10 2 0 12
Totalt 38 8 1 47

Mark- och exploatering

[ borjan av 2020 forstarktes Sydnérkes byggforvaltning med en mark- och
exploateringsingenjorstjanst. Denna resurs har varit mycket efterfrigad av kommunerna och
Sydnirkes byggforvaltning har tagit fram riktlinjer och rutiner for forsiljning av kommunal
mark for kommunerna.

Bygglov mm
Antal Askersund Laxa Lekeberg Sammanlagt
2019 | 2020 (2019 | 2020 | 2019 | 2020 [ 2019 2020
Bygglov, inkomna | 129 216 30 51 55 103 214 370
Bygganmalningar, | 5 | 68 | 5 | 17 11 27 41 112
inkomna
Slutbesked
Flerbostadshus : 0 ) 0 v 0 1 0
Slutbesked Parhus 7 7 0 0 9 10 16 17
Slutbesked
Enbostadshus 9 10 0 35 17 35 26 46
Slutbesked
fritidshus 14 13 6 6 0 1 20 20
Slutbesked ovrigt 73 124 30 55 28 69 131 248

2020 inkom 72 % fler bygglov dn 2019. Inkomna bygganméilningar 6kade 4nnu mer — antalet
inkomna bygganmaélningar var 173 % fler 2020 jamfort med 2019. Detta har inneburit en
kraftigt 6kad arbetsbelastning for forvaltningen. Aven om resurser omfordelats fran
detaljplanearbete till bygglov har den stora miangden bygglov och bygganmaélningar paverkat
ndmndens mojligheter att erbjuda service och god tillgénglighet negativt.
Handlaggningstiderna har ocksa okat.

Mitt 1 antal har inkomna bygglov 6kat mest 1 Askersund, men 6kningen i1 procent har varit
storst 1 Lekeberg. Inkomna bygganmélningar har i antal 6kat mest i Askersund. Mitt i procent
har 6kningen av inkomna bygganmilningar varit storst i Laxa. Okningen av slutbesked har
varit storst 1 Lekeberg, bdde avseende antal och procent. 2020 gavs 113% fler slutbesked 1
Lekeberg jamfort med 2019.

Kart och miét

En del av ndmndens kart- och métverksamhet finansieras helt av de medel som kommunerna
avsitter for nimndens verksamhet. Exempel pa sddant som finansieras av kommunerna ar
primirkartan och ajourhallning av primérkartan, olika kommunala kartor f6r vatten och
avlopp eller skolskjutsplanering, nya gatunamn och adresser, leverans av data till nationella
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vigdatabasen (NVDB), tillhandahallande av webbGIS samt GIS-analyser. Den stora mangden
planer och bygglov har stillt hoga krav pa denna verksamhet 2020. Denna verksamhet ar i
manga fall dr grund for kommunernas digitalisering. Under 2020 har ett omfattande arbete
skett med att uppgradera databaser och rutiner for datahantering.

En annan del av nimndens mét-och kartverksamhet finansieras delvis av andra. Exempel pa
tjdnster som faktureras enligt taxa ar nybyggnadskartor som dr underlag vid bygglov,
utstakningar vid byggen, olika l4geskontroller och métningar. Intdkterna fran denna
verksamhet uppgick 2020 till drygt 732 000 kr.

2020:

Nybyggnadskartor 67
Utstakningar 23
Léageskontroller/mitningar | 14

Néamnden levererar dven data till lantméteriet och fir erséttning enligt avtal.

Efterfragan pd den del av verksamheten som helt eller delvis finansieras har 2020 varit hog pa
grund av behovet av detaljplaner och omfattande byggande.

Mailuppfvllelse
Namnden har tva mal.

Mal 1. Fardigstillande av antalet attraktiva boendealternativ ska utdkas i kommunerna
Malet dr uppnétt i och med att nya detaljplaner 1 alla tre kommuner vunnit laga kraft under
perioder och att den kraftiga 6kningen av lov och bygganmilan kunnat hanteras. Aven
ndmndens kart- och métverksamhet har varit avgorande for att antalet attraktiva bostdder
tillkommit 1 véra tre kommuner under 2020.

Mal 2: Foretagsklimatet ska vara sé bra att det vid slutet av planeringsperioden (2022) har
uppnatt ndjdhetsindex 82 enligt SKR:s métning Insikt

Foretagens dsikt om ndmndens arbete med bygglov méts genom SKL:s métning Insikt. I den
senaste matningen som gjordes viren 2020 uppgick ndjdhetsgraden till 78 %. Detta &r ett bra
resultat, men andelen néjda har minskat.

Under aret har antalet bygglovérenden varit stdrre d4n normalt, vilket bland annat inneburit
langre handldggningstider och kraftigt minskade mdjligheter att tillhandahélla rdd och service.
Det finns dérfor risk att ndjdheten kommer att sjunka ytterligare i ndsta méatning.

Verksamhetsmal: 80 % av inkomna bygglov ska vara klara inom fyra veckor efter att
fullstdndig ansdkan inkommit.

Malet har inte uppnatts. Tiden mellan fullstdndig ansdkan och beslut har varierat under aret
dér delar av hosten hade storst andel ansdkningar som var klara inom fyra veckor. I slutet av
aret 0kade dterigen antalet anskningar och i slutet av 2020 bedoms andelen bygglov med
fullstdndig ansd6kan som var klara inom fyra veckor ligga pd 0%.




Flera drenden har dessutom tagit ldngre tid &n den lagstadgade tiden pa 10 veckor. Om
handldggningstiden blir ldngre &n10 veckor fran att fullstindig ansdkan ldmnats in tas inte full
avgift ut, vilket paverkar nimndens intikter.

Tillgénglighetsarbete

Néamnden har enligt plan- och bygglagen ett ansvar att vid planlédggning samt vid
bygglovsgivning se till att tillgéngligheten uppfylls nér ny byggnation, om- och tillbyggnad
och anldggande av tomter gors. Nagon systematisk och planerad tillsyn avseende nimndens
ansvar for tillgdnglighet i publika lokaler, allménna platser har inte skett 2020 eftersom fokus
har legat pa att handlagga en stora 6kningen av bygglovérenden.

Ekonomi

Resultatredovisning 2020 2019 2018
Intakter 7152 7 789 8 642
Kostnader -10 983 -10 243 -10 920
Varav personalkostnader -7 245 -6 286 -5 709
Varav kapital-kostnader 0 -95 -141
Nettokostnader -3 831 -2 454 -2278
Budgetavvikelse -1 567 -138 20

Néamnden gor 2020 ett underskott med -1 567 tkr som fordelar sig pa de tre
medlemskommunerna enligt foljande:

e Askersunds kommuns - 706 tkr

e Laxd kommun — 353 tkr

e Lekebergs kommun - 508 tkr

Intékterna har minskat jAmfort med 2019. Det beror framfor allt pa att den stora 6kningen av
bygglov- och bygganmélanansokningar under 2020 lett till att resurser dverforts fran planering
till bygglov och att planintikterna dirmed paverkats negativt. Okningen av bygglovirenden
har ocksé gjort att handldggningstiderna i vissa fall blivit sa 1anga att bygglovavgift inte tagits
ut. Jimfort med budget har bygglovintidkterna ett 6verskott men, men underskottet fran plan
samt kart- och matverksamheten ir totalt sett storre.

Personalkostnaderna har dverskridit budget med -832 tkr. Det beror bland annat pa att den nya
tjdnst som mark- och exploateringsingenjor som tillsattes 1 borjan av 2020 och som var tinkt
att finansieras med hjilp av 6kade intdkter inte har gett den effekt pa 6kade planintdkter 2020
som budgeterats. P4 sikt bedoms dock denna tjénst leda till 6kade planintidkter. Det beror inte
minst pa att kommunerna anviander mark- och exploateringsingenjoren i mycket hog grad for
fragor om kop och forsdljning av fastigheter, fastighetsbildningsfragor, exploateringsavtal mm
Dessa arbetsuppgifter ger inte intdkter och lagre kostnader till nAmnden, men ger effekt pa
kommunernas ekonomi. Tjansten leder bade direkt och indirekt till fler bygglovansdkningar
och en viss del av den hoga nivan pa bygglovintikter dr effekter av denna nya tjanst. Att
budgeten for personalkostnader overskridits beror ocksa pa att en tillfdllig forstarkning av en
tjénst for bygglovadministration for att klara det stora antalet bygglovarenden.



Den utokade bemanningen har medfort att behovet av kopta tjanster har minskat. Dessa
kostnader har till storsta del hallit sig inom den budgeterade ramen. Mer exakta slutsatser av
vilka kostnader och intékter som beror pd personalforstiarkningarna har inte varit mdjliga att
presentera till bokslutet, utan kréver ytterligare utredning.

Investeringar

Inget investeringsanslag lag pa ndmnden under 2020.

Framtiden/Omvirlden

Néamnden star infor stora utmaningar att leverera den verksamhet som é&r lagreglerad eller ar
hogt prioriterad av kommunerna med de resurser som ér tillgdngliga. Under 2021 planerar
déarfor namnden att fortydliga och prioritera sin verksamhet i en ny verksamhetsplan.
Néamnden planerar dven att begira hos kommunerna att fa dndra taxan sé att den utformas pé
det sitt SKR nu rekommenderar. En ny taxa foreslas laggas pa en sddan niva att det skapas
ekonomiska forutsattningar for nimnden att fran 2022 uppna sina mal avseende bland annat
handldggningstid och kundndjdhet.

2021 kommer arbete ske med Oversiktsplan for Lekeberg (leds av kommunen), 6versiktsplan
for Askersund och fordjupad dversiktsplan for Norra Vittern (Askersunds kommun). Detta
staller krav pd bdde nimndens resurser och ndmndens kompetens. Laxad kommun behover
starta upp arbete med ny Oversiktsplan inom de ndrmsta aren om lagens krav ska uppfyllas.

Kommunernas efterfragan pa handlidggning av detaljplaner bedoms vara fortsatt hog. I slutet
av 2020 finns ett tiotal planuppdrag i savél Laxd som Askersund sta pa ko. I Lekeberg fanns
vid arsskiftet inga planuppdrag som dnnu inte pabdrjats. Eftersom det finns stora behov av
resurser for bygglov, sé finns behov av ytterligare omfordelning av resurser fran
detaljplanering till bygglov under 2021. Det skulle i sa fall innebdra smé& mdjligheter att korta
kon av detaljplaneuppdrag som dnnu inte pabdrjats. Intdkterna fran arbetet med detaljplaner
bedoms ligga kvar pa 2020 ars niva. Namndens serviceniva for utredningar mm som ar
kopplade till detaljplanering skiljer sig i viss man mellan kommunerna. Under 2021 ar
ambitionen att tydliggdra och likrikta nimndens atagande gentemot kommunerna. Den
planerade omfordelningen av medel fran fysisk planering till bygglov kommer att innebéra att
utrymmet for utredningar ir mycket begriinsat. Aven detta kommer att piverka nimndens
mojligheter att pdborja nya detaljplaner och slutfora arbetet med pagiende detaljplaner.

Kommunernas efterfragan pa namndens mark- och exploateringsverksamhet som paborjades
under 2020 bedoms vara fortsatt stor 2021. De positiva ekonomiska effekterna av denna
verksamhet kommer till storsta delen inte tillfalla nimnden.

Bygglovsansokningarna bedoms att ligga kvar p4 samma hoga niva dtminstone under 2021.
Arendebalansen vid ingéngen av 2020 och bedémt infldde av bygglovsirenden 2021 innebér
att nimndens mal &r kommer vara svara att uppnd. Den extraresurs for bygglovadministration
som tillférdes verksamheten 2020 kommer att finnas dven 2021 och finansieras genom
omfordelning av medel for fysisk planering. Da ytterligare resurser for bygglovhanteringen
kravs 2021 behdver mer medel dverforas frén fysisk planering till bygglov.



Néamndens dtagande gentemot kommunerna géllande bostadsanpassning behover fortydligas.
Néamndens avser att ta fram och besluta om en tillsynsplan 2021. Att skapa e-tjénster for
bygglovansokningar stiar hogt pA kommunernas onskelista och en plan for nimndens
digitalisering planeras 2021.

Under 2021 planeras lansering av ett nytt webbGIS med namnet Informationskarta som ska
kunna anvéndas savdl av kommunerna som av kommuninvénarna. I dialog med kommunerna
ska en plan for ajourhéllning av priméarkartan tas fram och byte till ett enhetligt hdjdsystem for
alla tre kommuner planeras. Anviandning av dronare bor utredas for att se vilka vinster det kan
ge. Den avtalsreglerade samverkan med Lantmaiteriet bor utredas. Namndens mét- och
kartverksamhet har behov av att definieras och prioriteras i forhallande till finansieringen av
ndmndens verksamhet och kommunerna dnskemaél. En battre dialog med kommunerna kring
dessa fragor kommer att ske i en GIS-grupp som tillskapas 2021.

DRIFTREDOVISNING
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse
10 Namnd 32 83 51
21 Fysisk och teknisk planering -1 360 -2 342 -982
92 Administration 5159 4523 -636
Totalt 3831 2264 -1 567

DRIFTREDOVISNING, Verksamhetsanalyser

Analys nr Verksamhets | Avvikelse |Analyser
kod i tkr
1 21 -982 Forsdljning av detaljplaner,
blev avsevért ldgre dn berdknat, men ligger pd en
normal niva sett over tid.
2 92 - 636 Okade personalinsatser har inte inneburit de
okade intdkter som budgeterades.
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