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Inledning

Uppdraget

Harmed avlamnas rapport avseende granskningen av Samordningsférbundet Lekeberg
och Orebro for rakenskapséaret 2020. Granskningen har bedrivits i enlighet med god
revisionssed for kommunal verksamhet. Syftet med rapporten &r att lamna underlag f6r
revisorernas bedémningar och uttalanden i revisionsberéattelsen.

Forbundets revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som styrelsen beslutat. Revisorerna ska
préva om rédkenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

Arets forvaltningsrevision har skett p& ett begrénsat satt och med en dvergripande
inriktning dar vi tagit del av forbundets styrdokument, riktlinjer och malsattningar for
verksamheten samt via intervju och dokumentstudier foljt upp hur férbundets interna
kontroll fungerar.

Vidare lamnas i rapporten information till styrelsen om viktigare iakttagelser och
eventuella rekommendationer till féljd av dessa som identifierats i samband med arets
revision.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om arsredovisningen ar uppréattad enligt
lag om kommunal redovisning och god kommunal redovisningssed. Granskningen har
skett utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv. Féljande revisionsfragor har
besvarats i granskningen:

1 Lamnar arsredovisningen den information om verksamhetens utfall, finansiering
och ekonomisk stallning som kravs enligt lagen om kommunal redovisning?
2 Ar utfallet i 6verensstammelse med faststéllda mal och ekonomiska ramar?

3 Ger arsredovisningen en rattvisande bild av forbundets verksamhet under 2020 och
den ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets utgang?

4  Ar den interna kontrollen &r tillracklig.

Granskningens syfte ar ocksa att skapa ett underlag for revisorernas arliga bedémning
av om styrelsen har skapat forutsattningar for en andamalsenlig styrning och
uppfdljning. Vi granskar att forbundet féljer lagen om finansiell samordning,
kommunallagen, férbundsordningen och andra styrdokument inom forbundet.

Metod och avgréansning

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR* och Skyrev?. Det innebar att vi

1 Sveriges Kommuner och Regioner
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sakerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2020. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och/eller som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga delar har endast granskats utifran
om informationen ar férenlig med de finansiella delarna.

Vi har aven granskat att forbundet foljer férbundsordningen
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av relevanta dokument (verksamhetsplan med budget, protokoll
och forbundsordning) inklusive arsredovisningen

— Intervjuer med berdrda tjansteman

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de beslutade malen

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

— Stickprovsgranskning av attest och utanordning
— Diskussion med processtod/férbundssamordnare
— Sedvanlig bokslutsgransknig

Risk- och vasentlighetsanalys

Redovisningen

— Verksamhetens intakter

Bestar i huvudsak av medlemmarnas arsavgifter vilka substansgranskas mot
beslut, fakturering och inbetalning.

— Verksamhetens kostnader

Kartlaggning av posternas innehall samt stickprov inklusive attest och utanordning
samt avklipp.

— Kassa och bank
Substansgranskas mot externa underlag.
— Kortfristiga skulder

Kartlaggning av posternas innehall samt stickprov inklusive attest och utanordning
samt avklipp.

— Redovisningsprinciper och upplysningsplikt

Intern kontroll

— "Ordning och reda”
— Bokslutsprocessen och relationen mellan forbundet och extern redovisningsbyra

— Granskning av att skatter och avgifter redovisats och betalas i rétt tid och med ratt
belopp.
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Granskningen avser Samordningsforbund Lekeberg Orebro déar styrelsen &r ytterst
ansvarig for arsredovisningen och arsbokslutet.
Projektorganisation

Granskningen har utférts av revisor Josefin Andersson under ledning av auktoriserad
revisor Nils Nordqvist.
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelsen

Regelverk

| lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) anges de formella kraven pa
innehallet i en forvaltningsberattelse (kap. 11). Det ar en ny lagstiftning som galler fran
och med 2020, den nya lagen staller hogre krav pa forvaltningsberattelsen jamfort med
tidigare lagtext. Upplysningar skall bl.a. lAmnas om:

— Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

— Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
— Handelser av vasentlig betydelse

— Styrning och uppféljning av verksamheten

— God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
— Forvantad utveckling

For forbundet galler sdledes samma krav som for kommuner och regioner i Gvrigt.

Var bedomning

Vi bedoémer att forvaltningsberéattelsens i allt vasentligt lever upp till de nya lagkraven
pa hur en forvaltningsberattelse skall vara utformad. Forvaltningsberattelsen ger
utforlig information om vad som skett under aret samt kring verksamhet och
maluppfyllelse med utgangspunkt i god ekonomisk hushallning. Det finns aven
information om forvantad utveckling, viktiga handelser under aret vilket kravs av den
nya lagen.

Kommentarerna till arets resultat och den ekonomiska stallningen bedéms ge en
rattvisande bild.

Redovisningsprinciper

Regelverk

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

Var bedomning

Arsredovisningen skall upprattas enligt god redovisningssed i kommunal verksamhet.
Detta innebar att den skall uppréattas enligt LKBR och RKR:s rekommendationer.

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att forbundet i huvudsak efterlever
LKBR och RKR:s rekommendationer och saledes ocksa god redovisningssed i
kommunal verksamhet.
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Beddmning av férbundets mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Finansiella mal
| dokumentet "Verksamhet- och budgetplan 2020” anges att:

” Malet ar att under 2020 finansiera vardeskapande insatser sa att forbundet i utgangen
av aret har ett eget kapital som understiger 20% av den totala tilldelningen.”

Malet foljs upp i forbundets arsredovisning.

Uppfoljning av finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Forbundet hade ett eget kapital pa 1 871 tkr vid ingdngen av ar 2020. Utfallet for ar
2020 innebar intakter frAn de samverkande parterna pa totalt 8 000 tkr och
nettokostnader (inklusive finansnetto) fran verksamheten pa -8 578 tkr. Férbundet
redovisar darmed ett negativt resultat pa 566 tkr och en avvikelse mot budget pa + 342
tkr eller 4 % av budgeterade kostnader. Avvikelsen mellan budget och utfall &r
forhallandevis liten, dessutom forklaras avvikelserna pa ett tydligt satt i
arsredovisningen. Anledningen till avvikelserna ar framst att insatserna i Lekeberg
inte fullt ut rekvirerat de medel de ansdkt om samt att administrativa kostnaderna ar
lagre an forvantat, delvis kopplat till Corona.

Arets resultat innebér att det utgdende egna kapitalet uppgar till 1 305 tkr, vilket
motsvarar 16 % av anslagna medel. Féregaende ar motsvarade det egna kapitalet 23
% av anslagna medel. Férbundet lever saledes i ar upp till Nationella radets
rekommendationer och sitt eget finansiella mal om att det egna kapitalet inte ska
Overstiga 20 %. Vilket ocksa tydligt presenteras i arsredovisningen.

Forbundets personal- och administrationskostnader utgor ca 15 % utav erhallna bidrag
under 2020 vilket vi bedomer som en acceptabel niva. Nivan ar i paritet med
foregaende ar. Verksamhetsutvecklarens 16n redovisas i sin helhet som kostnad mot
strukturprojekt da f verksamhetsutvecklaren inte jobbar med administration enligt
férbundet. Forbundschefens 16n bokfors dock idag som administrationskostnad i sin
helhet. En diskussion har pagatt en tid om detta ger en rattvis bild av forbundet och
dess administrativa kostnader. Fér 2021 har férbunden i Orebro lan kommit éverens
om att 70 % av forbundschefens I6n skall bokféras som administrativ kostnad,
resterande del som strukturinsats. Detta gor, enligt férbunden, den administrativa
kostnaden mindre och mer rattvisande utifran vad forbundschefen faktiskt gor. Vi tycker
att en fordelning ar rimlig men for att férdelningen skall bli trovardig kan en enkel
tidredovisning for férbundschefen vara att rekommendera.
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Ej bedriva rehabiliteringsverksamhet

Ett samordningsforbund far enligt férarbetena inte bedriva ndgon egen
rehabiliteringsverksamhet. Det far inte heller fatta beslut om enskilda individers
deltagande i insatser eller finansiera deltagarnas forsoérjning, dvs ej bedriva
myndighetsutdvning. Férbunden kan endast finansiera insatser som utférs hos de
samverkande parterna.

For att tydlig gbra denna grénsdragning ar det viktigt att forbundet tecknar tydliga avtal
med de huvudman som genomfér insatser och rehabiliterande verksamhet. Férbundet
har historiskt haft problem med denna gransdragning och vi i revisionen har papekat
brister de senaste tva aren. For 2018 konstaterade revisionen att:

“Avtal saknas med huvudméannen avseende beviljade insatser. Sadana avtal bor
tecknas avseende alla storre insatser dar krav pa mal, del- och helarsrapportering
framgar.”

| revisionen for 2019 konstaterades:

"Under 2019 har férbundet klargjort vem som ar huvudman for respektive projekt sa
detta blir tydligt. Efter detta har férbundet bdrjat se dver avtalen och férutsattningarna
for insatserna. Detta har lett till en hel del férhandlingar och diskussioner bade internt
inom férbundet men framforallt mot huvudmannen. Forbundet har ocksa funderat pa
olika uppféljningsformer och finansieringsformer av insatserna vilket forsenat
processen. Vi ser positivt pa att forbundet tagit till sig av kritiken fran tidigare ar och vi
rekommenderar forbundet att forsoka komma i mal med nya uppdaterade avtal sa
snart som mojligt for alla insatser man planerar att finansiera framgent.”

Vi kan i arets granskning konstatera att forbundet for samtliga insatser som man
finansierar upprattat tydliga avtal dar det framgar vem som ar huvudman for insatsen
samt hur férbundet skall utvarderas och féljas upp insatserna. Vi noterar att férbundet
under de senaste tva aren tagit stora steg i ratt riktning och idag ser vi utifran
genomford granskning inte nagra problem i denna gréansdragning.
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Mal for verksamheten

Forbundet har som namnts ovan fattat beslut om ett finansiellt mal for forbundet,
forbundet har ocksa faststallt 11 verksamhetsmal med barighet pa god ekonomisk
hushallning, malen framgar nedan.

Uppfoliningen av malen sker pa olika séatt och presenteras i forbundets arsredovisning.
Vissa av malen foljs upp kopplade till uppféljningen av de individinriktade insatserna
som forbundet finansierar andra via de strukturévergripande insatserna samt genom
indikatorer. Ytterligare nagra av malen féljs upp frikopplat fran forbundets finansierade

insatser.

3.5 Verksamhetsmal 2020

Stirka forbundets funktion som plattform f6r samverkan

Uppdatera férbundsordningen for forbundet

Oka var formdga till behovsanalys

Tydliggira malgrupper for forbundets msatser

Tydliggdra roller och ansvar for férbundets beredningsgrupp och styrelse
Utveckla en fungerande process kring uppfoljning, analys och evidens av
insatser och stéd till individer

Bidra till 6kad kompetens om psykisk ohilsa

Bidra till Mal 3, 5, 10 16 1 Agenda 2030

Bidra ull utvecklandet av fungerande arbetsformer for dem som star lingst fran
arbetsmarknaden

Bidra ull att tillvarata arbetsformaga hos langtidssjukskrivna och unga med
aktivitetsersittning

Bidra till Férsiknngskassans uppdrag att vidareutveckla samverkansformer {or
att forbittra stod tll unga som far avslag pa ansékan om aktivitetsersitining

Uppfoljning av verksamhetsmal

Som framgick av kapitel 2.3.3 ovan sa har forbundet under de senaste aren gjort ett
bra jobb med inférandet av avtal och en fortydligad struktur kring de insatser som
forbundet finansierar. | dessa avtal framgar ocksa tydliga mal for insatserna.

Resultatet av insatserna presenteras i arsredovisningen pa ett tydligt satt och sa gors
aven med de verksamhetsmal som forbundet beslutat om i sin verksamhetsplan. Vi
upplever ocksa att forbundet ar mer aktivt i arbetet med mal, bade sina egna mal och
malen som satts for de insatser man finansierar.

Vi bedémer att forbundet har en bra uppféljning av sina mal och vi ser en positiv trend i
forbundets malstyrning som blir battre ar for ar. Vi rekommenderar forbundet att
fortsatta detta arbete, malstyrningen ar ett arbete som bor ses langsiktigt och kraver
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kontinuerliga insatser. En forbattring kan vara att forbundet pa ett tydligare satt kopplar
sina verksamhetsmal till begreppet god ekonomisk hushallning.

Forra aret rekommenderade vi forbundet att man bor vara tydlig pa vilka krav man
staller pa leverans fran de projektagare som driver insatserna som férbundet
finansierar och aven agera vid eventuella avvikelser. | ar har forbundet genom
upprattande av nya avtal blivit tydligare med vilka krav man staller vilket ar bra. Nu
rekommenderar vi styrelsen att fortsatta detta arbete samtidigt som man ocksa jobbar
strukturerat med uppfdéljning av insatsernas mal och staller tydliga krav pa atgarder i de
fall huvudmannen inte lever upp till uppstallda mal.

Resultatrakningen

Regelverk

Resultatrakningen skall i sammandrag redovisa samtliga intdkter och kostnader och
under rakenskapsaret (LKBR 5 kap 18).

Var bedémning

Vi bedémer att resultatrakningen, i allt vasentligt, ger en rattvisande bild dver arets
utfall samt att den i huvudsak ar uppstalld enligt lagen om kommunal redovisning.

Balansrakningen

Regelverk

Balansrakningen skall i ssmmandrag redovisa férbundets samtliga tillgangar,
avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang
(balansdagen). (LKBR 6 kap 18).

Var bedomning
Vi har kontrollerat att;

— Balansrakningen i allt vasentligt ar uppstalld enligt lag
— Noter finns i den man sadana erfordras enligt lag eller god redovisningssed

— Tillgangar och skulder existerar, tillhér forbundet och ar ratt varderade samt
periodiserade

— Det egna kapitalets forandring 6verensstammer med resultatrakningen
— Dokumentation finns till samtliga balansposter

Vi beddémer att balansrakningen, i allt vasentligt, ger en rattvisande bild av den
ekonomiska stéllningen vid aret utgang samt att den i huvudsak ar uppstalld enligt
lagen om kommunal redovisning.
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Kassaflodesanalys

Regelverk

| kassaflodesanalysen ska férbundets in- och utbetalningar under rékenskapsaret
redovisas (LKBR 8 kap 18).

Var bedémning

| &rsredovisningen for ar 2020 ingar en kassaflodesanalys enligt indirekt metod. Vi
bedomer att kassaflddesanalysen ger en rattvisande bild.

Forvaltningsrevision

Attest och delegationsordning

Forbundet faststaller arligen en riktlinje for delegationsbestammelser for forbundet som
galler tillsvidare. Delegationsordning och attestordning ar kortfattade och pa en
overgripande niva. Beaktat omfattningen pa verksamheten har vi inga synpunkter pa
dokumentens innehall. Var uppfoljning av attester avseende inkdpsfakturor, som skett i
samband med granskningen av arsbokslutet, visar pa att rutinerna fungerar.

Vi har ocksa granskat forbundets léneutbetalningar med avseende pa attest av
ordférande och att I6neutbetalning &r korrekt utifran avtal och tidrapportering. Vi har
inte noterat nagra avvikelser och bedémer férbundets rutiner som acceptabla.

Budget och verksamhetsplan

Styrelsen har faststéllt en verksamhetsplan inklusive budget fér ar 2020 den 28
november 2019. Av dokumentet framgar mal och inriktningen pa verksamheten,
organisation samt de olika insatser som skall géras under aret. Aven budget for 2020
samt en plan for 2021 och 2022 framgar av dokumentet.

Finansiell rapportering

Forbundet har bra rutiner for uppfoljning av ekonomin. Styrelsens far ta del av
ekonomiskuppfoljning vid samtliga styrelsemoten, vilket framgar av forbundets protokoll
fran styrelsemoten.

Forbundet uppréattar en delarsrapport som presenteras for styrelsen i september under
2020. Faststalld budget omfattar ocksa en planeringshorisont pa tre ar vilket ar i linje
med god sed.

Intern styrning och kontroll

Styrelsen har faststéllt en plan for hur den interna kontrollen skall genomféras under
2020, beslut fattat i maj 2020. Internkontroll planen baseras pa en risk och
vasentlighetsanalys och resulterar i tva internkontrollpunkter.

o Att sékerstalla att vi foljer riktlinjer enligt GDPR
o Att sékerstdlla att de insatser forbundet finansierar ger de effekter som avses.

10
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Var bedomning ar att forbundet har gjort ett bra arbete med den intern kontrollplanen.
Vi kan ocksa notera att den blivit aterrapporterad till styrelsen i november 2020.

Finansierade insatser

Som vi kommenterat i kapitel 2.2.3 har férbundet under de senaste aren arbetat med
att fortydliga forhallandet och gransdragningen mellan férbundet och de insatser som
forbundet finansierar. Vi ser positivt pd denna utveckling.

Forbunden far enligt forarbetena inte bedriva nagon egen rehabiliteringsverksamhet.
Det far inte heller fatta beslut om enskilda individers deltagande i insatser eller

finansiera deltagarnas forsorjning, dvs forbundet far ej bedriva myndighetsutévning.
Forbunden kan endast finansiera insatser som utférs hos de samverkande parterna.

Vad vi kan bedéma genomfdrs inkdp av verksamhet och beviljande av medel for
insatser riktade mot enskilda deltagare endast till huvudméannen. Férbundschefen
fungerar inte som arbetsledare eller projektledare och arbetar inte med enskilda
deltagare i insatserna.

Var bedomning ar att forbundet haller sig inom ramarna for vilken verksamhet man far
bedriva &ven om det i vissa situationer behovs en tydligare gransdragning mellan
coachingteamets verksamhet och forbundets verksamhet.
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Slutsats

Var granskning visar att forbundets verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och
effektivt satt med en tillfredsstéllande kvalitet. Sammantaget skots aven forbundets

redovisning pa ett tillfredsstallande satt med god ordning pa den I6pande bokforingen.

Enligt regeringens proposition, 2003/04:05, God ekonomisk hushallning i kommuner
och landsting, foreslas bl a att revisorerna ska granska och bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal styrelsen beslutat om fér ekonomin under
perioden. Var bedémning ar att forbundet uppfyller god ekonomisk hushallning, detta
kan dock preciseras av forbundet pa ett tydligare satt.

Var bedoémning ar att samordningsférbundets arsredovisning uppfyller lagens krav.
Arsredovisningen omfattar férvaltningsberéttelse, resultatrakning jamfort mot budget
och jamfort mot fg &r samt balansrakning med kassaflodesanalys for perioden och
foregaende ar.

Vi beddbmer sammantaget att styrelsen i Samordningsférbundet har bedrivit

verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt

samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.

2021-03-26
KPMG AB

A
/14 /f/
/N

Nils Nordgvist
Auktoriserad revisor
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