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1 Inledning och syfte

Upphandlingspolicyn ska bidra till att Lekebergs kommun bidrar till en hallbar
utveckling ur ett socialt och miljomassig perspektiv. Den ska dven fungera som en
vagledning for att finna 16sningar med hog kvalitet och som ar ekonomiskt
fordelaktiga ur ett totalkostnadsperspektiv. Genom en kommundovergripande policy
kan kommunen sakerstalla att behovet av varor och tjanster tillgodoses enligt de krav

som staIIs inom omra et Genemge#msamwegeﬁlda%geﬁiemtsa&nmgamaier

2 Forutsattningar

Upphandlingspolicyn ar ett kommunovergripande dokument och galler for Lekebergs
kommuns samtliga styrelser, namnder, forvaltningar, bolag och verksamheter.
Policyn tydliggdr vad som ska galla vid kommunens upphandlingar.

Kommunen ska vid all upphandling utga fran aktuell upphandlingslagstiftning och de
grundlaggande upphandlingsprinciperna:

e Likabehandlingsprincipen — alla leverantérer ska behandlas lika.

e Icke-diskrimineringsprincipen — en leverantor far inte diskrimineras pa grund
av geografisk belagenhet eller andra liknande omstandigheter.

e Proportionalitetsprincipen — de krav som stalls i upphandlingen ska sta i
rimlig proportion till det som ska upphandlas.

e Transparensprincipen — de krav som stalls ska var tydliga och upphandlingen
ska préaglas av forutsagbarhet.

e Principen om dmsesidigt erkdannande — handlingar som ar godkanda i ett
annat EU/EES-land ska dven accepteras i Sverige.

3 Strategi

Lekebergs kommun ska ses som en kompetent och opartisk partner och for att bygga
upp trovardiga relationer med marknaden ska kommunens upphandlingar
kannetecknas av 6ppenhet, god marknadskdannedom och ett professionellt
forhallningssatt. Kommunens upphandlingar ska kdnnetecknas av langsiktighet och
genomfdras av ansvarig ndmnd och verksamhet. Hallbarhetsperspektivet ska
relateras till kommunens mal som formulerats i 6vergripande strategier, budgetar,

nm-ljep%egpam och andra styrdokument S&m%ael—beﬁke—med—peﬁen&l-pa

kemmaﬂe#mynd%he%e%etc—ﬂea—be%tas— (denna skrivning f/nns under ndsta stycke

”4. Samverkan” istdllet).
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Kommunens vardegrund ska genomsyra hela upphandlingsprocessen och de som
foretrader kommunen i upphandlingar ska agera affarsmassigt och etiskt korrekt.
Kommunen ska verka for att upphandlingen sker pa ett satt sa dven sma och
medelstora mindre; lokala foretag kan delta samt informera naringslivet om
kommunens upphandlingar.

4 Samverkan

Kommunen ska ha en helhetssyn pa upphandlingar och ta tillvara pa de vinster som
kan utvinnas fran gemensamma avtal. Mdjlighet till samverkan med andra
myndigheter ska kontrolleras av respektive forvaltning infor genomférandet av en
upphandling. Férutom att omvarldsbevaka majligheterna till samverkan ska samrad
ske med ekonomiavdelningen, som har en samordnande roll i arbetet med
kommunens upphandlingar.

Obs. hela detta avsnitt har flyttats upp frdn ”9. Samverkan” till ”4. Samverkan”.

5 Upphandlingsformer

Alla inom kommunen som arbetar med upphandling ska ha en god kinnedom om
och folja de lagar och regler som géller for upphandling. Upphandlingar ska
dokumenteras sa att beslut ar tydliga, latta att férsta och tillgangliga. Ramavtals- och
objektsupphandlingar ska annonseras i en allmangiltig databas samt publiceras pa
kommunens hemsida. Annonsering samordnas av ekonomiavdelningen.

Vilken upphandlingsform som kan tillampas styrs till viss del av troskelvardet. En
beskrivning av troskelvardet och upphandlingsformer presenteras nedan.

5.1 Troskelvarde

Troskelvardet ar det beloppsvarde som avgor vilka lagar och regler en upphandling
ska folja. Direktivstyrda forfaranden (6ppet forfarande) ska tillimpas nar beloppet
Overstiger troskelvardet och de nationella forfarandena (forenklat forfarande) ska
tillampas nar beloppet understiger troskelvardet. Troskelvarde varierar beroende pa
foremal for upphandling och kategoriseras utifran om det ar varor och tjanster,
byggentreprenader, sociala och andra sarskilda tjanster eller valfardstjanster.
Troskelvarde faststalls av EU-kommissionen vartannat ar genom EU-férordning.

5.2 Ramavtal

Ramavtalsupphandlingar genomfors med syftet att kunna kdpa en viss typ av vara
eller tjanst under avtalstiden, utan att behdva genomfora en ny upphandling infor
varje kop. Ett ramavtal ska tecknas om verksamheten vet att det kan bli upprepade
inkdp av likartade varu- eller tjanstegrupper. Ramavtal kan tecknas med en eller flera
leverantorer och bestallning via ett upprattat ramavtal ska vara det normala
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inkopsforfarandet for verksamheten. Nar en bestallning sker fran ett upprattat
ramavtal ska det ske i enlighet med de férutsattningar som angavs i upphandlingen.

Alla kommunens verksamheter &r skyldiga att kdnna till och anvdnda de ramavtal
som upprattas. Genom en 6kad kdptrohet mot befintliga ramavtal skapas fortroende
hos kommunens leverantorer, vilket leder till basta kvalitet och pris.

5.3 Objektsupphandling

Objektsupphandlingar innebar att en ny upphandling genomférs infor varje
anskaffningstillfalle genom ett annonserat upphandlingsférfarande.
Objektsupphandling ar en upphandlingsmetod som lampar sig for

5.4 Direktupphandling

Direktupphandling innebar att inkop sker utan sarskild form. Jamforelse mellan
leverantérer och av olika produkter ska dnda genomféras, exempelvis genom
offertforfragan till mojliga leverantorer i kombination med att hansyn tas till de
grundldggande upphandlingsprinciperna. Direktupphandling far endast anvandas néar
det samlade inkdpsvardet for varan eller tjansten inte dverstiger gallande gransvarde
for direktupphandling under ett och samma rakenskapsar. Detta innebar daremot
inte att ink6p av samma vara eller tjanst far delas upp i syfte att komma under
gransvardet for direktupphandling. Gransvardet for direktupphandling bestams
utifran en procentsats av gallande troskelvarde. Direktupphandling ska inte heller
anvandas som en ordinarie upphandlingsform utan det ska endast ses som ett
komplement.

Enligt lagen om offentlig upphandling ska direktupphandlingar dokumenteras om den
totala summan for direktupphandlingen uppgar till eller 6verstiger gallande grans for
dokumentationsplikt. Aktuell grans for dokumentationsplikt redogors i gallande
lagstiftning. For att enkelt kunna dokumentera i enlighet med dokumentationsplikten
har kommunen en mall for detta som ska anvdndas av verksamheter vid
direktupphandlingar.

5(9)
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6 Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens deltagande vid upphandlingar som
genomfors av inkdpssamverkan Orebro lan. Varje ndmnd och verksamhet ansvarar
for ramavtalsupphandlingar, direktupphandlingar och objektsupphandlingar av varor,
tjdnster och entreprenader som ar unika for deras verksamhetsomrade och som inte
redan ticks in av inkdpssamverkan Orebro ldn. Férvaltningschef ansvarar for att
kommunens upphandlingspolicy och lagen om offentlig upphandling efterlevs av de
anstallda inom den egna forvaltningen.

Vem som ar behorig att fatta beslut i upphandlingar redogoérs i namndernas
delegationsordningar.

7 Upphandling och ett hdllbart samhalle

Ansvarsfulla och medvetna upphandlingar ska anvdandas som ett verktyg for en
positiv samhallsutveckling och en mojlighet for Lekebergs kommun att paverka
socialt hansynstagande, miljoeffekter och djurvalfard. Infor varje upphandling ska
kommunen gora en behovs- och marknadsanalys for att prova vilka krav som kan
vara relevanta. Kraven ska vara tydliga och uppfoljningsbara samt vara férenliga med

6 (9)
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de grundlaggande principerna och gallande lagstiftning och tydligt anges i
forfragningsunderlaget. Mojligheten att bidra till ett langsiktigt och hallbart samhalle
ska Overvagas.

7.1 Etisk och social hansyn

For att framja goda arbetsférhallanden ska kommunen stélla krav pa att alla varor
som levereras till kommunen ar producerade under férhallande som &r forenliga med
International Labour Organizations kdrnkonventioner, samt att de arbetsmiljclagar
och arbetarskydd som galler i tillverkningslandet efterlevs. Hansyn till barns
rattigheter enligt FN:s barnkonvention ska tas vid upphandlingar som paverkar barn.

Jamstalldhetskrav ska formuleras nér det dr nodvandigt sa inte avtalspartners

Social hansyn ska kunna anvandas som medel for social utveckling nar tillfalle ges
samt att mojlighet till praktikplatser, anstallning av funktionsnedsatta och okat
brukarinflytande ska kunna finnas med som tankbara aspekter vid upphandling.

7(9)



LEKEBERGS Poliey o0
KOMMUN

7.2 Miljo- och djurskydd

Miljokraven som stalls vid en upphandling ska ske i enlighet med kommunens
miljépeliey styrdokument och genomforas utifran maojligheten att bidra till
uppfyllelse av kommunens miljomal. Miljokraven kan variera da det styrs av hur
marknaden ser ut men aven med hansyn tagen till 6vriga styrdokument samt vilken
typ av vara, tjanst eller entreprenad som ska upphandlas. Livscykelperspektivet ska
beaktas da det bidrar till den mest kostnadseffektiva |6sningen, men aven till att

skydda miljon och framja en hallbar utveckling. W

| ett led att verka for battre djurskydd och livsmedelskvalitet ska Lekebergs kommun
strdva efter att kopa ekologiskt producerade livsmedel. Vid inkop av kott ska krav pa
djuromsorg motsvarande svensk standard stallas och kommunen ska genom detta
fungera som en padrivande faktor for battre djurskydd.

8 Upphandling for alla

| syfte att underlatta for sma och medelstora mindre foretag ech-lokala-preducenter
att konkurrera ska kommunen kunna dela upp upphandlingar i sa kallade varukorgar
nar det ar lampligt. Det ar lattare for ett mindre foretag att svara upp och konkurrera
nar antingen en enskild vara eller en mindre grupp av varor efterfragas. Genom att
upphandla i mindre volymer maojliggér kommunen att fler producenter kan lagga
konkurrenskraftiga anbud, vilket leder till en battre konkurrens.

Kommunen kan dven, nar det ar lampligt, tillampa en langre anbudstid da dven detta
ger okad mojlighet for mindre féretag, utan beredskap fér omedelbara svar, att vara
med och konkurrera.

9 Uppfodljning

Vid en upphandling ska leverantoérernas ansvar for aterrapportering framga vid
kontraktsskrivningen. Lekebergs kommun ska félja upp de krav som stélls pa
leverantorerna for att pa sa satt visa att kommunen tar ansvar genom hela forloppet
och varnar om en marknad med en valfungerad konkurrens. Vad som ska féljas upp
avgors utifran stallda krav i upphandlingen, avtalsvillkor och organisationens behov.

- ) | . <kersti]
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Alla kommunens férvaltningar och bolag ska ta ansvar och medverka aktivt for att

utvardera genomforda upphandlingar. Redovisning av utvardering ska vara tillgdanglig
och préaglas av transparens mellan verksamheter.

9 (9)
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