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Detaljplan for fastighet Sdlven 1:39 & 1:41

Arendebeskrivning

Efter beslut i kommunstyrelsen (2014-04-08) gav Lekebergs kommun Sydnarkes
byggforvaltning i uppgift att uppratta en detaljplan for Salven 1:39 & 1:41.
Planprocessen har innefattat ett samrad och tva granskningar. 2021-06-14 var
planforslaget foremal for antagande i kommunfullmaktige, men beslutet som gavs
var att skicka tillbaka arendet pa aterremiss.

| denna tjansteskrivelse kommenteras aterremissen och

kommunstyrelseforvaltningen tillsammans med Samhéllsbyggnad sydnarke foreslar
att kommunfullmaktige anta detaljplanen.
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1 Bakgrund

En fordjupad oversiktsplan foér Vintrosa-Lanna Vinna-omradet antogs av
kommunfullmaktige i Lebergs kommun i juni 2012. Planen benamns fortsattningsvis
for VINNA-planen. | VINNA-planen pekades det aktuella omradet ut som lampligt for
bostadsbebyggelse.

2014 begarde fastighetsdgaren for Sdlven 1:39 att en detaljplan fér bostader skulle
upprattas for fastigheterna Salven 1:41 och Salven 1:39. Kommunstyrelsen beslot
2014-04-08 att ge davarande Sydnarkes byggforvaltning uppdrag att planlagga
fastigheterna i samarbete med en exploatér. Kommunen ager Salven 1:41 och
exploatoren Salven 1:39. Enligt kommunstyrelsens beslut ar syftet med detaljplanen
att mojliggora for ett nytt bostadsomrade med villabebyggelse.

1. Samrad genomférdes mellan 24 mars — 14 april 2016
2. Granskning 1 genomfordes mellan 8 juni —29 juni 2017
3. Granskning 2 genomfoérdes mellan 12 oktober - 4 november 2020.

Under planprocessen har inkomna synpunkter lett till att det planforslag som
presenterades i samradet justerats pa flera punkter. Framfoér allt har omradet for ny
bebyggelse minskats med hansyn till strandskydd och naturvarden. Boende intill
planomradet framférde redan i samradet 2016 att tomterna borde f6lja VINNA-
planens inriktning avseende tomtstorlekar pa 1 500 kvm. Kommunstyrelsen har dock
i de tva besluten om granskning beslutat att planférslagets minsta tomtstorlek pa

1 000 kvm innebar en lamplig utformning av omradet. Synpunkter kom &ven in
géallande narheten till hastverksamhet, men avstandet till stallbyggnader bedomdes
vara tillrdckligt Iangt for att inte utgora hinder for bostadsbebyggelse.
Planhandlingarna har under processen fortydligats gallande narheten till
hastverksamhet.

2021-06-14 var planforslaget foremal for antagande i kommunfullmaktige dar
beslutet blev aterremiss.

Motiveringen till aterremissen finns som bilaga till denna tjansteskrivelse och de
utredningsbehov som specificerats i kommunfullmaktiges protokoll kommenteras
under rubriken Analys nedan.

2 Analys

| en férdjupad éversiktsplan (FOP) redovisas kommunens viljeinriktning och &r en
overenskommelse med de som lever och verkar i kommunen samt med staten. En
FOP &r inte juridiskt bindande och omr&den kan detaljplaneras i strid med FOP om
det finns goda skal till det. Men da maste skalen till avvikelsen framga tydligt. Att
omréden tillts utvecklas i strid med géllande FOP &r ofta en tydlig signal att FOP:en
ar inaktuell och bor férnyas. Ett sddant arbete ar paborjat i och med arbetet med
framtagandet av en ny 6versiktsplan for kommunen.

2.1 Synpunkt: Samhallsstruktur
VINNA-planen &r tydlig med att Vintrosa-Lannaomradet ar och ska fortsatta vara
landsbygd. Tomtstorlekar &r en av flera riktlinjer i syfte att utveckla omradet i den
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fastlagda inriktningen men det finns dven andra riktlinjer som att ny bebyggelse bor
lokaliseras intill befintlig bebyggelse och att det bor byggas flerbostadshus eller
radhus. Hur flerbostadshus kan byggas samtidigt som en landsbygdskaraktar ska
behallas framgar inte och ar en av flera otydligheter i VINNA-planen.

Flera faktorer som okad efterfragan och driftiga exploatorer har inneburit att
kommunen har beslutat om detaljplaner som lett till att Lanna fatt en annan karaktar
och innehall an inriktningen i VINNA-planen. Det Lanna som beskrivs i VINNA-planen
ar inte borta, men dr numera en del av dagens Lanna.

De omraden som detaljplanerats och bebyggts i Lanna foljer i stor utstrackning de
omraden som utpekats i VINNA-planen. Det aktuella planforslaget ar ett av de sista
utbyggnadsomradena i VINNA-planen som finns kvar att bebygga.

Utbyggnadsomriden for bostiider och blandad bebyggelse i Lanna och
Hidinge.

10-12 villor
pé stora tomter.
Hansyn tas till
golibanan och
naturvarden

Bestammelser om
exlpoatering nara
kraftledning ska
beaktas

Kan lampa sig for

flerfamiljsbostader.
Inslag av frtidsaktiviteter
och lek. Stor hasnyn tas till
natur. Bebyggelsen ska
anspassas till omradets,
karaktar

Skérmartorp

\’;‘n\‘-\gﬁ"?g‘*" Méjlighet for

lokal service t.ex

204 kiosk eller cafe

5-7 villor anpassas
till omréadets karaktar,
Stor hansyn tas
till naturen

1 swersng e Utiypgmaamikce Bosiace B oygnenso

Figur 1Karta fran VINNA-planen som visar kommunens planer for bostadsbebyggelse

I VINNA-planen finns ett uttryckt behov av en gang- och cykelvag langs Hidingevagen.

2.1.1 Slutsats

Kommunstyrelseférvaltningens och Samhallsbyggnad Sydnarkes bedomning ar att en
planlaggning av omradet for bostdder stimmer val med VINNA-planen och dess
riktlinjer om samhallsstruktur inklusive att utveckla Lanna langs vagen mot Hidinge.

2.2 Synpunkt: Tomtstorlek
I VINNA-planen star det “Enligt riktlinjer... ska villatomter generellt sett vara ungefar
1500 m2 for att ta hansyn till landskapsbild och den lantliga karaktaren i omradet.”

Den gallande férdjupade Oversiktsplanen for Lanna (VINNA-planen) antogs av
kommunfullmaktige 2012. Sedan dess har sju detaljplaner antagits i Lanna och
Samhallsbyggnad Sydnarkes analys visas att ingen av dessa detaljplaner har féljt
riktlinjen kring 1 500 kvadratmeter stora fastigheter. Enligt fem av planerna ska
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tomtstorleken vara minst 1000 kvadrat och i en plan tas éverhuvud taget inte minsta
storlek upp. | den sjunde detaljplanen var inte tomtstorleken relevant. Kommunen
har tydligt bedomt att riktlinjen om 1 500 kvm har inte ar en riktlinje som leder till
onskvard utveckling av Lanna.

Samhallsbyggnad Sydnéarkes slutsats ar att VINNA-planens riktlinjer om tomtstorlek
inte foljts och att Lekebergs kommuns beslut i de detaljplaner som tagits fram sedan
VINNA-planen antogs innebar att 1 000 kvm ar att betrakta som praxis i Lanna.

2.2.1 Tomtstorlekar i forslaget till detaljplan

Planforfragan som 1ag till grund for Lekebergs kommuns beslut 2014 om att upprétta
en detaljplan inneholl en forfragan om att bygga 38 villor. Under arbetet har antalet
tomter minskats ner och exploateringsavtalet som ar framtaget ar pa 28 tomter,
bland annat for att battre passa in i omradet.

For att mota VINNA-planens intention med att skapa en lantlig karaktar med
samtidigt ta hansyn till intilliggande bebyggelse och tidigare detaljplaner
innehaller planforslaget flera bestammelser med syfte att skapa en lantlig karaktar:

e Hogst en huvudbyggnad per fastighet

e Endast friliggande enbostadshus,

e Minsta fastighetsstorlek ar 1000 kvadratmeter,

e Takvinkeln far vara mellan de angivna gradtalen (10-45 grader)

e Hogsta byggnadshojd i meter (6 meter)

e Huvud- och komplementbyggnad skall placeras minst 4,5 meter fran
fastighetsgrans mot gata och minst 2,5 meter fran fastighetsgrans mot
angrdnsade fastighet. Garage eller den del av huvudbyggnaden som
innehaller ett garage skall ligga 6 meter ifran gata

De foreslagna bestammelserna innebar att det endast far byggas enbostadshus per
fastighet. Saledes inga parhus eller kedjehus kan komma att uppféras har. Vidare
regleras att det far vara tva vaningar och inga platta tak. Vidare regleras det placering
av bostad, detta for att byggnation inte ska ske nara fastighetsgrans eller langst
gatan.

2.2.2 Slutsats

Samhillsbyggnad Sydnérke konstaterar att fragan om tomtstorlekar och
tomtstorlekars konsekvenser for saval planomradet som omgivningar och Lanna har
varit en viktig fraga under hela planarbetet. Samhallsbyggnad Sydnarke och tidigare
Sydnarkes byggforvaltning har hela tiden bedémt att tomtstorlekar kring pa max

1 000 kvm ar en lamplig och bra I6sning. Kommunen har bekréftat denna syn pa
tomtstorlekar nar beslut tagits infor samrad och tva granskningar. Fragan om
tomtstorlekar bedoms félja kommunens praxis for tomtstorlekar i Lanna, vara val
utredd och forankrad genom flera kommunala beslut under planprocessen.

Detaljplanen och dess bestammelser bedoms ocksa vara anpassade for att just kunna
skapa en lantlig karaktar.
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2.3 Synpunkt: Skyddsavstand kring hasthallning

Kommunens avvagning mellan bostdder och hasthallning framgar att VINNA-planen
som pekar ut omradet som lampligt omrade for bostadsbebyggelse. Enligt VINNA-
planen ar skyddsavstand 30-50 m till hdastverksamhet lampligt.

Regelverk och rattsfall som tagit upp konflikten mellan djurhallning - bostader
innebar att det ar svart att fa entydiga svar pa vad som ar ratt eller fel. Tidigare
anvandes langa och strikta skyddsavstand. Hasthallning omojliggjorde darfor ny
bostadsbebyggelse intill hastar. Befintliga bostader kunde ocksa inskranka
mojligheten till hasthallning. Idag ar synen mer tilldtande. Det beror dels pa okad
kunskap om allergier. Numera ar det i férsta hand stallar och liknande som anses som
viktiga att halla avstand till. Hasthagar och ridvagar betraktas inte ldngre som sarskilt
farliga. Det beror dels pa en annan syn pa enskildas ansvar. Om man bosatter sig i en
lantlig miljo far man idag "tala mer” &n om man bor i en stad. Det ar inte mgjligt att
flytta till ett hus tatt intill en befintlig hastverksamhet och sedan krava att hastarna
ska bort.

Enligt Boverkets rapport Végledning fér planering fér och invid djurhdlining fran 2011

sker spridningen allergener fraimst inom 50-100 meter fran en hastanlaggning.

Spridningen ar beroende av de lokala forhallandena pa platsen. For att ge vagledning

i enskilda plandrenden skapade Lansstyrelsen i Skane rapporten Hdstar och

bebyggelse 2004. Har slogs det fast att skyddsavstand pa 200 — 500 meter séllan ar

motiverade, da allergenspridning framst sker via personer med djurkontakt. Enligt

rapporten bor skalig hansyn tas till befintlig bebyggelse-, dganderatts- och

fastighetsférhallanden som kan inverka pa planens genomférande. Pa landsbygden

bor djurhallning och dess omgivningspaverkan vara i hogre grad acceptabel dn i

miljoer dar sadan normalt inte férekommer. Lansstyrelsen gjorde bedémningen att

hasthallning mellan 1-10 djurenheter bor det vara 100 meter till

stall/g6dselanldggningshantering samt minst 50 meter till omrade déar hastar vistas.

For att gora en lamplighetsbedomning konstaterar Lansstyrelsen i Skane att

nedanstaende forhallanden bor ligga till grund for bedémningen av vilka

skyddsavstand som kan vara motiverade i det enskilda planeringsfallet:

e karaktar pa omradet, lantlig miljo/villabebyggelse

e antal hastgardar samt deras lokalisering

e antal hastar, lokalisering av stall, bete, paddockar och planerade ridvagar

e godselhantering, placering och utférande

e hagar, dess lokalisering och storlek samt antal hastar och hur frekvent hagen
anvands

e forhdrskande vindriktning

e topografi samt eventuell avskdrmande vegetation eller bebyggelse

e forekomst/grad av naringsverksamhet

e redovisning av nirboendes uppfattning/befintliga upplevelser av oldgenhet

| och med en detaljplaneldaggning ska konflikten bostader — hasthallning 16sas.
Planlaggs ett omrade for bostdder maste det vara majligt att bo dar och stérande
verksamheter maste da anpassa sig. Intill aktuellt planomradet finns hasthagar i flera
riktningar. Tyvarr finns ingen garanti for att befintlig hasthallning inte kommer att
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paverkas av att omradet planlaggs for bostader. Lika lite som det finns garantier for
att befintliga bostader inte kommer att paverka hasthallningen. Det framgar ocksa
tydligt i planforslaget.

2.3.1 Slutsats

Samhallsbyggnad Sydnéarkes bedomning ar att omradet kan planlaggas for bostader
utan att det innebar eller kommer att innebara inskrankningar for pagaende
hastverksamhet. Syftet med planforslaget ar att djurhallning ska kunna fortsatta i den
omfattningen som finns i dag.

2.4 Synpunkt: KuBs yttrande i samrad 2017-02-25

Yttrande finns som helhet med som bilaga till denna tjansteskrivelse. Har
kommenteras synpunkt fér synpunkt.

”barn och elevers vigar mellan bostadsomrdde och férskola samt skola. Det dr
viktigt att anslutande cykel- och gangvdgar till omradet utformas pa ett
trafiksdkert sétt.”

Behovet av en gang- och cykelvag langs den statliga vdgen mot skolan finns redovisad
i VINNA-planen. Trafikverket ar vaghallare for den aktuella strackningen. Kommunen
for dialog med Region Orebro I&n och Trafikverket om behov av férbittring fér
oskyddade trafikanter. Den mer detaljerade utformningen gor Trafikverket och
kommer att folja Trafikverkets regelverk.

Sa lange vagen ar en statlig vag har kommunen begransad radighet och en dialog &r
inledd for att utreda mojligheterna kring ett 6vertagande av vagen.

”Fér barnen dr det av stor vikt att planen pa ett enkel och séikert séitt méjliggor
tillgang till vistelse i nérliggande naturomrdden. ”

Planforslag har fokus pa att tillskapa attraktiva bostader. Maojlighet att ta sig igenom
omradet och vidare i varje riktning har varit en viktig fraga under planarbetet. Darfor
innehaller planforslaget slapp at alla riktningar.

”Kultur- och bildningsndmnden vill ocksa understryka vikten av att kommunen har
god framférhallning och planerar fér en eventuell utékning av platser i forskolan
och skolan. ”

Kommunen har en beslutad lokalforsérjningsstrategi for att just skapa god
framforhallning kring behovet av lokaler. | planen finns en utékning av antalet platser
i skola och forskola med och arbete med att tillskapa detta pagar. | ett forsta steg
planeras en utbyggnad av Hidingeskola och beslut om byggnation beraknas kunna tas
under 2021. Fler forskoleplatser planeras ocksa och planeringen fér detta pagar.

”Dragningen av anslutande vdgar till det planerade omrddet bér planeras utifran
kort resvdig for att minimera miljépdverkan. Bade gdng- och cykelvégar bér finnas
som alternativ till bilvéigar for transport till och fran férskola och skola. ”

Att omradet ar lampligt att planldggas for bostader och omradets koppling till sin
omgivning har lagts fast i VINNA-planen.
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"Tillgdngligheten i omrddet kring férskolor, skola och sporthall behéver tas hinsyn
till utifran 6kat barn och elevantal i Hidinge/Lanna omrddet.”

| alla byggnationer sa véags tillgdnglighet in, sa ocksa vid byggnationer av skolor och
forskolor.

Kommunen arbetar med att se 6ver hela infrastrukturen i Lanna, bade pa kort och
lang sikt. Detta for en 6kad tillgdnglighet, ett mer hallbart samhalle och for en sakrare
trafikmiljo. | den kommande Oversiktsplanen tas det mer langsiktiga perspektivet upp
och vad hur kommunen bor planera for pa sikt. Pa kortare sikt pagar det flera
arbeten och projekt for att skapa en battre tillganglighet bland annat genom fler gang
och cykelvagar.

2.5 Synpunkt: Lekplatser och rekreationsomraden.

Nagon lekplats har inte bedomts vara ndédvandigt eftersom planforslaget ger
mojlighet till atkomst av omgivande naturomraden at alla riktningar och darmed
rekreationsomraden. Det pagar ocksa ett arbete i kommunen med att ta fram
riktlinjer och planer for fler och battre lek- och aktivitetsplatser i hela kommunen.

2.6 Synpunkt: Infrastruktur sdsom vagar, vatten, el och avlopp.
En detaljplan ska utreda behovet och om det dar maojligt att skapa fullgoda méjligheter
for bland annat vagar, vatten- och avlopp samt el. Bedomningen som gors i
planférslaget ar att det ar mojligt. | planbeskrivningens genomférandedel finns detta
beskrivet mer utforligt.

2.7 Synpunkt: ”Den fordjupade 6versiktsplanen for VINNA-
omradet behalls oférandrad och géller i sin helhet dven

efter det att den nya 6versiktsplanen antagits”
Kommunstyrelseférvaltningen och Samhallsbyggnad Sydnarkes bedémning ar att
VINNA-planen inte ldngre ar ett stod vare sig for en god samhallsutveckling eller for
snabba detaljplane- och bygglovsprocesser och ar positiva till det pagaende arbetet
med ny oversiktsplan som planeras ersatta VINNA-planen.

2.8 Synpunkt: Som underlag for berakning av
befolkningstillvaxt anvands for omradet relevant

befolkningsprognos.
Kommunen genomfor varje ar en befolkningsprognos som ligger till grund fér en stor
del av kommunens planering. | den prognosen gors ocksa berdknar pa omradesniva,
dar ibland fér Hidinge/Lanna. | berdkningarna som gors ldggs manga parametrar in,
daribland planerade byggnationer och detaljplaner som ar paborjade eller &r
planerade. Bland annat anvands befolkningsprognosen for att ta fram kommunens
Strategisk lokalférsorjningsplan. | det underlag sa som ligger till grund for att bland
annat bygga ut Hidingeskola finns exploateringen av just den har detaljplanen.
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3 Sammanfattande bedomning

Kommunstyrelseférvaltningen och Samhallsbyggnad Sydnarke bedomer att det finns
stod i gallande VINNA-plan, och andra kommunala beslut att planldagga omradet for
bostdder. Det finns dven stod for planforslaget i det arbetsmaterial som tagits fram i
det pagaende arbetet med den nya 6versiktsplanen. Planens innehall och utformning
bedoms uppfylla de krav som kan stéllas pa en detaljplan med hénsyn till
kommunens praxis for tomtstorlekar i Lanna, narhet till hastverksamhet,
tillganglighet och siakerhet avseende gang- och cykel mm.

Beddmningen ar ocksa att det som efterfragas i aterremissen antingen ar besvarat i
den hér tjansteskrivelsen eller i detaljplanen och dess underlag.

Forslag till beslut

Kommunfullméktige antar detaljplan for fastigheterna Salven 1:39 & 1:41

LEKEBERGS KOMMUN

Gustav Olofsson Matilda Eriksson Fanny Germer
Kommundirektor Samhallsbyggnadsstrateg ~ Planhandlaggare
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