LE[(EB ERGS Tjansteskrivelse 2021-10-14
KOMMUN

Tjansteskrivelse - Svar pa motion fran Moderaterna om
ratten att uttrycka sig fritt

Arendebeskrivning

Moderaterna har inkommit med en motion om ratten att uttrycka sig fritt. | motion
anfors att en 6versyn ska goras av relevanta kommunala riktlinjer och styrdokument
for att sdkerstalla att yttrande- och meddelarfrihet efterlevs, att det sakerstalls att
medarbetare har kinnedom om inneborden av dessa rattigheter, att ett
policydokument upprattas for att tydliggéra nolltolerans mot 6vertramp pa
rattigheterna samt att en visselblasarfunktion implementeras.

Forvaltningen har utrett motionen och foreslar att att-satserna 1 och 2 anses
besvarade, att-sats 3 avslas och att-sats 4 bifalls.

1 Bakgrund

Moderaterna har inkommit med en motion om ratten att uttrycka sig fritt. |
motionen hanvisas till meddelarfriheten som ger den grundlagsskyddade rattigheten
for medarbetare i offentlig sektor att prata med exempelvis journalister om sin
verksamhet. Man hanvisar aven till medborgares grundlagsskyddade rattighet att
offentligt uttrycka asikter och betonar vikten av att kommunen sakerstaller att ingen
medarbetare utsatts for repressalier

| motionen lagger motionarerna foljande yrkanden;

1. Att en 6versyn gors av relevanta kommunala riktlinjer, styrdokument, avtal etc.
for att sakerstélla att yttrandefrihet/meddelarfrihet efterlevs.

2. Att det sdkerstélls att medarbetare pa alla nivaer i kommunens verksamheter
har kinnedom om innebdrden av yttrandefrihet/meddelarfrinet/meddelarskydd
for offentligt anstallda.

3. Attett policydokument upprattas dar det tydligt framgar att Lekebergs kommun
har nolltolerans gallande 6vertramp pa ovanstaende rattigheter.

4. Att en oberoende visselblasarfunktion implementeras dit medarbetare tryggt
kan meddela oegentligheter.

2 Analys

2.1 Atten 6versyn gors av relevanta kommunala riktlinjer,
styrdokument, avtal etc. for att sakerstalla att
yttrandefrihet/meddelarfrihet efterlevs.

Meddelarfrihet och yttrandefrihet regleras i grundlagen och ar grundstommar i
offentlig forvaltning.
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Alla kommunens styrdokument utgar och forhaller sig till de lagar och regler som
finns. Kommunens styrdokument revideras kontinuerligt for att vara uppdaterade
och relevanta samt for att folja ny lagstiftning.

Lekebergs kommun har idag ett flertal styrdokument som kring medarbetarskap, sa
som arbetsmiljopolicy, policy fér medarbetarskap och chefskap och policy mot
krankande sarbehandling. Det har ocksa paborjats ett arbete med att se 6ver
kommunens arbetsmiljopolicy for att aktualisera och uppdatera den.

Forvaltningen foreslar darfor besvarad pa att en 6versyn gérs av relevanta
kommunala riktlinjer, styrdokument, avtal etc. for att sdkerstdlla att
yttrandefrihet/meddelarfrihet efterlevs.

2.2 Att det sdkerstéills att medarbetare pa alla nivaer i
kommunens verksamheter har kinnedom om inneb6rden
av yttrandefrihet/meddelarfrihet/meddelarskydd for

offentligt anstallda.
I nulaget och dven tidigare sa har det i kommunens introduktion legat pa varje chef
att informera om och sdkerstalla medarbetarnas kunskap om offentlig férvaltning.
Det har ocksa varit otydligt i introduktionsrutinerna géllande meddelarfrihet.

Kommunstyrelseférvaltningen har arbetat fram ett utbildningsmaterial kring
meddelarfrihet och meddelarskydd som kan/ska anvdandas av chefer vid exempelvis
introduktion av nya medarbetare och chefer samt pa avdelningarnas APT. En dialog
fordes ocksa kring meddelarfriheten pa en av kommunens chefsdialoger under varen
2021.

Kommunen arbetar med att ta fram en gemensam central digital introduktion dar en
av fordelarna ar att kunna sakerstalla att alla medarbetare fatt kunskap och
information om for kommunen viktiga @mnen och omraden. En del av den kommer
handla om offentlighetsprincipen, meddelarfrihet och yttrandefriheten.

Samtidigt ar det svart fér kommunen att till fullo sdkerstalla att alla medarbetare har
forstaelse om innebdrden av yttrandefrihet, meddelarfrihet och meddelarskydd.
Kommunen kan genom den kommande digitala introduktionen sakerstalla att alla
fatt informationen men i slutdnden ar det mottagaren som avgor huruvida denne
verkligen kan ta till sig innebérden av informationen.

Da arbetet med det som foreslas redan var pabdrjat innan motionen inkom foreslar
forvaltningen bevarat pd att det sdkerstdlls att medarbetare pd alla nivéer i
kommunens verksamheter har kinnedom om innebérden av
yttrandefrihet/meddelarfrihet/meddelarskydd fér offentligt anstdllda.
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2.3 Att ett policydokument upprattas dar det tydligt framgar
att Lekebergs kommun har nolltolerans gallande

overtramp pa ovanstaende rattigheter.
Att uppratta ett sarskilt styrdokument for att fértydliga att kommunen har
nolltolerans motgrundlagsbrott bedoms inte vara ett effektivt satt att uppna
intentionen med motionen. Kommunen har haft som princip att undvika skrivningar
eller styrdokument i linje med "kommunen ska félja lagen” eller “férvaltningen ska
sakerstalla sa lag xx efterlevs”. Kommunen ska liksom 6vriga organisationer och
medborgare i Sverige folja de grundlagar, lagar och regler som riksdagen och andra
myndigheter har beslutat om, oavsett om Lekebergs kommun sarskilt har beslutat
om detta.

Aven om framtagande av ett sddant dokument tillfalligt kan ge extra uppmarksamhet
at fragan bedoms arbetet som kravs for att ta fram det samt den langsiktiga nyttan
inte motivera det. Tidigare forslag om mer samt battre information och utbildning av
medarbetare ses som mer effektiva aktiviteter for att starka kunskapen och
medvetenheten om yttrandefrihet/meddelarfrihet/meddelarskydd.

Forvaltningen foreslar avslag pa att policydokument upprdttas dér det tydligt
framgadr att Lekebergs kommun har nolltolerans gdllande évertramp pé ovanstdende
réttigheter.

2.4 Att en oberoende visselblasarfunktion implementeras dit
medarbetare tryggt kan meddela oegentligheter.

Lagen foreslas trada i kraft den 17 december 2021 och Lekebergs kommun har till
den 17 juli 2022 pa sig att inratta interna rapporteringskanaler. Lagen innebér i
praktiken att samtliga arbetsgivare med mer an 50 anstallda inklusive kommuner och
regioner maste inratta en visselblasarfunktion, vilket innebar att dven Lekebergs
kommun kommer att omfattas av denna lag. Den nya lagen ersatter lagen (2016:749)
om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missférhallanden. Exakt hur en sadan visselblasarfunktion kommer att utformas
kommer att undersdkas under hdsten 2021.

Arbetet pagar med att utreda hur och nar Lekebergs kommun ska inféra en
visselblasarfunktion som uppfyller den nya lagen samt de behov som Lekeberg har.
Mojligheten till samverkan kring i Sydnarke undersdks ocksa kring en sadan funktion.

Forvaltningens foreslar bifall pa att en oberoende visselblasarfunktion
implementeras dit medarbetare tryggt kan meddela oegentligheter.

3 Slutsats

Kommunstyrelseférvaltningens bedomning ar att det finns anledning att hojda
medarbetarnas kunskap och medvetenhet om rattigheter och skyldigheter nar det
kommer till meddelarfrihet och meddelarskydd, framst genom att battre information
och utbildning vid i anstéllningen och tillhérande introduktionen och da sékerstilla
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att alla far samma grundlaggande information. Det beh6vs ocksa aterkommande
lyftas och aktualiseras for att halla kunskapen vid liv och det finns ocksa ett eget
ansvar som medarbetare att halla sig uppdaterad.

Det pagar ett omfattande arbete med en battre introduktion som ocksad kommer
underldtta mojligheterna till kontinuerlig utbildning. Dartill har utbildningsmaterial
tagits fram for att underlatta utbildningsinsatserna pa omradet.

Den visselblasarfunktion som motionarerna efterfragar kommer behéva inféras med
anledning av kommande lagstiftning.

Med anledning av vad som anforts ovan ar forvaltningens forslag att att-satserna 1
och 2 ses som besvarade, att attsats 3 avslas och att attsats 4 bifalls.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige

1. anser motionens attsats 1 och 2 besvarad
2. avslar motionens attsats 3
3. bifaller motionens attsats 4

LEKEBERGS KOMMUN

Gustav Olofsson
Kommundirektor
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