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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma
satt, genom de lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt kommunallagens 10 kap. 2-
6 §§, dven verksamheten i dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets
verksamhet skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Granskningen ska utga fran god revisionssed. Enligt God revisionssed 2018 ska den
grundldggande granskningen innehalla:

Granskning av maluppfyllelse.
Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt i de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys for ar 2021. Granskningen &r av dversiktlig
karaktar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin granskningsrapport
som ligger till grund for fullmdktiges ansvarsprévning. Den grundldaggande granskningen
syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?

Har styrelsen en tillracklig intern kontroll éver verksamhet och ekonomi?
Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

1.3. Avgransning

Granskningen genomférs fér bolag i Orebro Radhuskoncernen. Denna granskningsrapport
behandlar Vatternvatten AB. | tid avgransas granskningen till verksamhetsar 2021.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvdands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 10 kap 2-6 §§, 12 kap 1, 4 §§: Revisorerna granskar arligen i den
omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs av namnder,
fullmaktigeberedningar eller kommunala bolag. Bolagen granskas genom de av fullmaktige
utsedda lekmannarevisorerna. Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett
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dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande s&tt, om rékenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

God revisionssed 2018, SKRs revisionsdelegation: God revisionssed i kommunal
verksamhet avser granskning och prévning av de som ansvarar for beredning,
verkstallighet och férvaltning inom det kommunala ansvarssystemet. God revisionssed i
kommunal verksamhet omfattar alla revisionsuppdrag till vilka fullmdktige utser revisorer.
For genomférande av granskningar anlitar revisorerna sakkunniga. Revisorerna genomfor
en arlig granskning som bestar av en grundldggande granskning, fordjupade granskningar
samt granskning av deldrsrapport och arsredovisning. Denna rapport &r en del i den
grundldggande granskningen, vilken enligt God sed ska omfatta maluppfyllelse, styrning
och intern kontroll.

Overgripande strategier och budget f6r 2021 med plan fér 2022-2023

Overgripande strategier och budget (OSB) &r det dvergripande och dverordnade styrdoku-
mentet for kommunens ndmnder och styrelser. De sex malomradena, som beskriver den
politiska ambitionen fér innevarande mandatperiod, grundas pa de 17 globala malen i
Agenda 2030 och motsvarar malomradena i Orebro kommuns nyligen beslutade program
for hallbar utveckling.

Inom varje malomrade har kommunfullmé&ktige angett kommunfullm&ktigemal och arliga
inriktningar som ska omsattas i praktisk handling av bolagsstyrelser. Varje bolagsstyrelse
ansvarar for, forutom att sdakra sitt grunduppdrag, att bidra till utveckling inom kommun-
fullmaktigemalen. Alla styrelser ska relatera till samtliga mal och kunna ge en enklare for-
klaring om ett eller flera av kommunfullm&ktigemalen inte &r av relevans for en styrelse.
Darefter formulerar styrelser, utifran sitt reglemente, sin nuldgesanalys, kommunfullmakti-
gemal och inriktningar sina egna bolagsmal. Styrelsen beslutar darefter om vilka matbara
indikatorer som ska vara kopplade till respektive bolagsmal. Indikatorerna ska sedan an-
vandas for att folja upp hur styrelsens arbete har bidragit till att nd malen.

Bolagsstyrelser ansvarar for att félja upp och analysera, i férhallande till de mal som beslu-
tats, om vad som astadkommits och varfor. Bolag rapporterar maluppféljning och analys
till kommunstyrelsen. Rapporteringen ska besta av analyser, slutsatser och kommentarer
som forklarar vad bolaget uppnatt i forhallande till uppsatta mal. Rapporteringen ska ge-
nomfdras enligt de instruktioner som tillhandahalls av kommunstyrelsen. Rapporteringen
sker framst i form av nuldgesoversikt, delarsrapporter och arsberattelse, men kan dven
komma att ske i annan form.

Bolagspolicy (Ks 600/2017)

Bolagspolicyn redovisar hur kommunallagens regler fér dgarstyrning av bolagen ska tillam-
pas samt hur dgaren i dvrigt vill ha kontroll éver de kommunala bolagen. Av bolagspolicyn
framgar att budget fér Orebro Radhus AB och dess dotterbolag ska utgd ifrdn kommunfull-
maktiges arliga budgetdirektiv for bolagens verksamheter som ingar som en del av kom-
munfullméktiges arliga beslut om évergripande strategi med budget (OSB).

Bolag - savél dotterbolag som minoritetsdgda bolag med finansiell effekt fér Orebro Rad-
hus AB - ska lamna tertialrapporter om maluppfyllelse och ekonomiskt resultat till moder-
bolaget som i sin tur [dmnar en samlad tertialrapport till kommunstyrelsen.

Dotterbolagens styrelser ska behandla férvaltningsberattelse och arsredovisning nar bok-
slutsdispositionerna ar faststadllda av moderbolaget. Férvaltningsberattelsen, alternativt en
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av dotterbolaget separat upprattad styrelserapport, ska bland annat innehalla bolagssty-
relsens beddmning av maluppfyllelsen utifran kommunfullmé&ktiges dgardirektiv for verk-
samhetsaret och en sammanfattning av bolagets arbete med intern kontroll.

Bolagsordning och agardirektiv

Vatternvatten AB har till &ndamal att, inom ramen for den kommunala
likstallighetsprincipen, pa ett langsiktigt, socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt
ansvara for och framja en god vattenforsérjning till Hallsbergs, Kumla, Lekebergs och
Orebro kommun med syfte att skapa stérsta méjliga samhéllsnytta.

Bolaget har till uppgift att projektera, uppféra, driva och underhalla
vattenférsorjningsanldggningar samt att producera och distribuera vatten, dga och
forvalta fast och 16s egendom samt darmed sammanhdngande verksamhet.

Bolagets driftskostnader faktureras dgarkommunerna i sin helhet varfér bolaget ska
generera ett nollresultat.

Riktlinjer for intern kontroll i Orebro kommun (KS114/2012) 1

Enligt Kommunallagen 6 kap 7 §, 8 kap 1 § och 9 kap 9 § &r det Kommunstyrelsen som
tillsammans med namnderna och koncernens bolag har ansvar for att verksamheten i
den kommunala organisationen bedrivs utifran god ekonomisk hushallning samt svarar
for den yttersta kontrollen av hur verksamheten bedrivs. De bolag som ingar i
kommunkoncernen ansvarar fér den interna kontrollen inom respektive uppdrags-
omrade. Bolagens ansvar innebdr att utfarda regler och anvisningar fér den egna
interna kontrollens organisation, utformning och funktion, arligen faststalla tillsynsplan
samt folja upp och vidta atgarder for att sékra ansvaret inom intern kontroll.

1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys. Vi har dven genomfért méten med

foretradare for bolagets verkstdllande ledning samt haft regelbundna avstamningar med
bolagets auktoriserade revisor.

1 Riktlinjen ar inte antagen av fullmaktige och darmed inte formellt bindande for bolagen. Vi anvander

riktlinjen som en indikation pa agarens viljeriktning for bolagens intern kontroll-arbete.
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2. Granskningsresultat

2.1. Styrning

Revisionsfraga 1: Har styrelsen en tillrdcklig styrning av verksamhet och ekonomi?

2.1.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens styrning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | nedanstaende
tabell sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar

Styrelsen har beslutat om matbara = Styrelsen har inte beslutat om matbara

indikatorer for att mata indikatorer i syfte att mata maluppfyllelsen.

maluppfyllelsen.

Styrelsen har relaterat till samtliga = Styrelsen har inte relaterat till fullmaktiges

kommunfullméaktigemal och gett en mal eller gett ndgon férklaring till varfor

férklaring om ett eller flera av malen fullmaktigemalen inte &r av relevans. Bolaget

inte ar av relevans. ar deldgt av Orebro kommun varfér kravet blir
nagot mindre styrande.

Styrelsen har beslutat om — Styrelsen har inte beslutat om ekonomiska

ekonomiska mal for bolaget. mal fér bolaget.

Styrelsen har gjort en analys utifran = Styrelsen har inte gjort nagon évergripande

vasentlighet och risk for att risk- och vasentlighetsanalys under 2021.

identifiera omraden som kraver

kontroll.

Beslutat om en tillsynsplan baserad = Styrelsen har inte beslutat nagon

pa analys utifran vasentlighet och overgripande tillsynsplan fér 2021.

risk.

—/

Mz ingen eller ovasentlig avvikelse, = viss awvikelse, X = vasentlig avvikelse

Bolaget &r i ett uppbyggnadsskede och har under 2021 gatt fran 3 till 9 anstéllda. Bolaget
har dnnu inte beslutat om nagon verksamhetsplan. Det finns ett aktiedgaravtal med bilagor
som tydligt beskriver de olika faserna med tidplan. Av aktiedgaravtalet framgar planerade
aktiviteter for kommande period. Styrelsen har dnnu inte beslutat om nagra tydliga mal-
sattningar med tillhérande indikatorer.

Av aktiedgaravtalet framgar dven kostnadsbudgetar for fas 1 som innefattar prévningspro-
cess och projektering samt en prelimindr férdelning av investering och driftbudget.

Enligt dgardirektivet i OSB ska bolagets driftskostnader faktureras &garkommunerna i sin
helhet varfor bolaget ska generera ett nollresultat.

2.2. Intern kontroll

Revisionsfraga 2: Har styrelsen en tillrdcklig intern kontroll 6ver verksamhet och
ekonomi?
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2.2.1. lakttagelser

Vi har dversiktligt granskat styrelsens uppféljning av verksamhet och ekonomi med
utgangspunkt i de revisionskriterier som beskrivits ovan (se avsnitt 1.4). | tabell nedan har
vi sammanstéllt vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

Kontrollpunkt

lakttagelse

Kommentar

Styrelsen har foljt upp verksamhet och

Tertialrapporten redogdr for aktuella

bolagets arbete med intern kontroll
redovisas liksom atgarder som planeras
utifran tillsynsresultaten.

maluppfyllelse i tertialrapporter i enlighet = och genomférda aktiviteter.

med kommunens bolagspolicy.

Styrelsen har foljt upp ekonomiskt resultat Tertialrapporten innehaller viss

i tertialrapporter och i samband med = uppfdljning av det ekonomiska

arsbokslutet i enlighet med kommunens resultatet, men saknar underlag fér

bolagspolicy. beddmningarna av resultatet och
prognosen.

Styrelsen har i samband med arsbokslutet = Styrelsen har f6ljt upp vasentliga

foljt upp verksamhet i enlighet med handelser under aret i

kommunens riktlinjer2. forvaltningsberattelsen.

Styrelsen har efter verksamhetsaret féljt = Ej tilldmpbart. Bolaget har inte beslutat

upp resultatet av tillsynsplanen i den om en dvergripande tillsynsplan.

omfattning som faststallts i planen.

Bolagsledningens sammanfattning av — | forvaltningsberattelsen finns en

sammanfattning av bolagets arbete
med intern kontroll. Det framgar att
bolaget ar i ett uppbyggnadsskede och
det pdgar en &ndamalsenlig utveckling
av processer och rutiner. Bolaget har
inte beslutat om en évergripande
tillsynsplan.

v ingen eller ovésentlig avvikelse, =

Verksamhet och ekonomi

= viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse

Styrelsen har genomfért uppféljning av det ekonomiska resultatet i tertial 2. Underlag for
det ekonomiska resultatet och prognosen saknas dock i rapporteringen. Resultatet ligger i
nivd med berdknad budget och prognosen for heldret avviker inte mot beslutad budget.
Av rapporteringen framgar vidare att driftkostnaderna normalt faktureras till
kommunerna tertialvis, men har nu fakturerats for perioden januari - juli dar en
slutavrakning med Laxa Vatten har berdknats. Detta med anledning av att Laxa Vatten
begart uttrade fran samarbetet Vatternvatten AB och 6verlatit sina andelar i bolaget till
Orebro kommun, Hallsbergs kommun, Lekebergs kommun och Kumla kommun. En ny
fordelning har nu skett av driftkostnaderna och kvarvarande dgare kommer att erhalla en
faktura fér augusti-december efter den nya berdkningen. Rapporteringen redogér vidare

for aktuella och genomfdrda aktiviteter.

Styrelsen har f6ljt upp ekonomi i en arsredovisning i enlighet med kommunens riktlinjer.
Styrelsen har inte f6ljt upp verksamhet enligt kommunfullméktiges direktiv. Eftersom
bolaget inte &r heldgt av Orebro Radhus &r bolaget inte bundet av kravet att félja upp

verksamhet och mal pa samma satt som heldgda bolag.

2 Enligt OSB ska indikatorerna anvandas for att folja upp hur styrelsens arbete har bidragit till att nd malen.
Rapporteringen ska besta av analyser, slutsatser och kommentarer som férklarar vad bolaget uppnatt i forhal-

lande till uppsatta mal.
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Intern kontroll
Styrelsen har haft fem protokollférda méten under verksamhetsaret. Vi har tagit del av
och last styrelseprotokollen.

Bolaget &r i ett uppbyggnadsskede och det pagar en utveckling av processer och rutiner.
Styrelsen har inte gjort nagon 6vergripande risk- och vasentlighetsanalys under 2021 och
inte beslutat om nagon 6vergripande internkontrollplan. Bolaget uppger att en 6vergri-
pande internkontrollplan ska arbetas fram framgent.

2.3. Maluppfyllelse

Revisionsfraga 3: Nar styrelsen maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi?

2.3.1. lakttagelser

Vi har 6versiktligt granskat styrelsens maluppfyllelse med utgangspunkt i styrelsens mal
for verksamhet och ekonomi.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar
Fullmaktiges ekonomiska krav i M Enligt gardirektivet i OSB ska bolagets
dgardirektiv ar uppfyllda. driftskostnader faktureras agarkommu-

nerna i sin helhet varfor bolaget ska gene-
rera ett nollresultat. Bolaget visar 2021 ett
positivt resultat pa 3 tkr.

Fullmaktiges direktiv och styrelsens — Bolaget har inga egna mal och indikatorer
mal for verksamheten &r uppfyllda. men har arbetat i enlighet med fullmaktiges
direktiv och aktiedgaravtal.

—

%/ = ingen eller ovdsentlig avvikelse, = viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse

Maluppfyllelse

Bolaget rapporterar i sin arsredovisning fér 2021 en stor del av arbetet under aret varit
inriktat pa att utvardera de olika alternativ som finns for intagsledning i Vattern, teknikval
for att driva tunneln, processalternativ for vattenverket, reservvattenlésning samt att i falt
kartlagga bergets kvalitet och sammansattning. Under 2022 ska resultaten av dessa
utredningar utgéra grunden for att ga vidare i tillstandsprocessen i Mark- och
miljédomstolen samt ga vidare i en mer omfattande detaljprojektering vilken dven
innefattar kommande ledningsnat.

Av arsredovisningen framgar att det i takt med att projektet framskrider &r viktigt att
medvetandegtra och férankra projektet hos beslutsfattare, allmanhet och direkt berdrda.
Under 2021 har arbete med att bygga upp bolagets kommunikation startats upp.

Ekonomi

| deldrsrapport per augusti prognosticerade styrelsen ett resultat fér helaret i linje med
beslutad budget. Arets ekonomiska utfall blev ett dverskott pa 3 tkr. Resultatet &r i linje
med fullméktiges krav i OSB pa ett nollresultat da bolaget driftkostnader faktureras
dgarkommunerna i sin helhet. For att na resultat pa 3 tkr har bolaget tvingats till en
tillaggsdebitering for ar 2021 pa 650 tkr, vilket har aviserats till garkommunerna. Detta
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beror delvis pa en rattelse avseende uppskjuten skatt fran ar 2020 som uppmarksammats i
2021 ars bokslutsarbete.

2.4. Beddémning

| granskningen av Vatternvatten AB har vi anvdnt samma ramverk som fér Orebro kom-
muns heldgda bolag. Orebro kommun &r deldgare i Vatternvatten AB vilket innebér att de
mal och direktiv som kommunfullmaktige i Orebro kommun beslutar om inte kan férvantas
fa ett fullstandigt genomslag i styrning och uppféljning av bolagets arbete. Detta tar vi
hansyn till i var bedémning av bolaget. Vi tar ocksa hansyn till att bolaget &r i ett uppbygg-
nadsskede och &nnu inte fatt hela strukturen for styrning och uppféljning av verksamheten
pa plats. Lekmannarevisionen har darfor for avsikt att folja upp noterade utvecklingsomra-
den under kommande ar.

Vi bedémer att bolaget i takt med att en organisation kommer pa plats bér utveckla sitt ar-
bete med styrning och uppféljning av verksamheten. | detta ser vi att framtagande av en
verksamhetsplan med mal och indikatorer foér bolaget &r en viktig del.

Vidare beddémer vi att bolaget bor utveckla sitt arbete med intern kontroll genom att ge-
nomféra arliga riskanalyser samt arligen besluta om och félja upp en tillsynsplan dar bola-
gets storsta risker kontrolleras.

Var bedémning &r att bolaget under 2021 har arbetat i enlighet med fullmé&ktiges direktiv
och aktiedgaravtal.
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3. Sammanfattande beddémning och rekommendationer

| var 6versiktliga granskning av bolagsstyrelsen i Vatternvatten AB noterar vi att bolaget &r
i ett uppbyggnadsskede varfér vi bedémer att det finns utvecklingsomraden fér bolaget att
arbeta med. Lekmannarevisionen har darfér for avsikt att félja upp noterade
utvecklingsomraden under kommande ar. Vi bedémer att styrelsen delvis har en tillrdcklig
styrning och kontroll av verksamhet och ekonomi. Vidare bedémer vi att styrelsen delvis
nar maluppfyllelse fér verksamheten. Maluppfyllelsen fér ekonomi bedémer vi som god.

Var beddmning grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga

Bed6émning

Har styrelsen en tillracklig
styrning av verksamhet och
ekonomi?

Vi beddémer att styrelsen delvis har en tillracklig styrning
av verksamhet och ekonomi.

klig Delvis tillracklig Tillrécklig

. )

Bolaget ar under uppbyggnad. | denna process ser vi att
utvecklingen av styrningen av verksamheten framgent
bor starkas.

Har styrelsen en tillracklig
intern kontroll 6ver
verksamhet och ekonomi?

Vi bedémer att styrelsen delvis har en tillracklig intern
kontroll.

klig Delvis tillracklig Tillrécklig

+

Bolaget ar under uppbyggnad. | denna process ser vi att
bolagets arbete med intern kontroll framgent bor
starkas.

Nar styrelsen maluppfyllelse
for verksamhet och
ekonomi?

Vi bedémer att styrelsen delvis nar maluppfyllelse foér
verksamheten. Maluppfyllelsen fér ekonomi bedémer vi
som god.

klig Delvis fillracklig Tillracklig

1

Bolaget har under 2021 har arbetat i enlighet med full-
maktiges direktiv och aktiedgaravtal. Det saknas mal fér
verksamheten att utvardera.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi styrelsen att:

Utveckla arbetet med intern kontroll genom att genomféra en évergripande risk-
och vasentlighetsanalys och ta fram en 6vergripande tillsynsplan.
Besluta om en verksamhetsplan med mal och indikatorer.

Orebro 1 mars 2022

Jakob Hallén

Johan Perols

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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