Nerikes Brandkar 2022-03-15
Revisionen

Till
Kommunfullmiktige i: Orebro, Hallsberg, Laxa, Lekeberg, Askersund, Kumla, Nora, Lindesberg, och
Ljusnarsbergs kommuner

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunalférbundet Nerikes Brandkar av dess direktion. Granskningen har utférts av
sakkunniga som bitrader revisorerna.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som galler fér verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll. Revisorerna ansvarar for att
granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper och préva om verksamheten
bedrivits enligt de uppdrag, mal, lagar och féreskrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, férbundsordningen och revisionsreglementet. Granskningen har haft
den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilaga 1
Revisorernas redogorelse.

| var grundlaggande granskning har vi lagt fokus vid direktionens styrning och
uppféljning avseende inkdp och upphandling. Har har vi har sett utvecklingsbehov av
det strategiska arbetet med den interna kontrollen och uppféljningen av inkép och
upphandling.

Vi har aven genomfért en forstudie kring forbundets arbete med skydd av
samhallsviktig verksamhet och noterat att kommunalférbundet har kommit en god bit
pa vag i arbetet med de férandringar som kravs for att méta nya lagkrav och
foreskrifter, bland annat genom att utéka den egna organisationen samt inga
samverkan i R&ddningsregion Bergslagen.

Vi bedomer sammantaget att direktionen i Nerikes Brandkar har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt.

Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.

Vi bedémer att direktionens interna kontroll har varit tillracklig.



Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de
finansiella mal som direktionen uppstallt. Var bedémning avseende férbundets
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning ar att endast ett av tre mal
som beslutats uppnas samt att det kravs fortsatt utveckling avseende malformulering
och méatbarhet.

Vi tillstyrker att respektive kommunfullméktige i medlemskommunerna beviljar
ansvarsfrihet for direktionen samt dess enskilda ledamdéter.

Vi tillstyrker att respektive fullmaktige godkénner férbundets arsredovisning for 2021.
Vi aberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Revisionsberattelsen ar upprattad av nedan valda revisorer i kommunalférbundet
Nerikes Brandkar.
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Till revisionsberdittelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogorelse (1)
Forteckning over de sakkunnigas rapporter som successivt formedlats till respektive fullmdiktige (2)
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Bilaga 1 till revisionsberdittelsen for 2021

Revisorerna i Nerikes Brandkéar

Revisorernas redogorelse for ar 2021

For att kunna ge underlag till respektive kommunfullméktiges ansvarsprévning i
medlemskommunerna har vi granskat all verksamhet som bedrivs inom direktionens
verksamhetsomraden och da prévat om:

® verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt ‘

m rikenskaperna dr rattvisande
m den interna kontrollen som gérs inom férbundet #r tillréicklig.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har
en vésentlighets- och riskbedémning gjorts. Revisorerna har ocksd under aret
sammantriffat med forbundsledning och foretradare for direktionen.

Utover ovanstdende har vi har &ven genomfort grundliggande granskning av
direktionen. Som en del av granskningen har revisorerna Idpande tagit del av
direktionens protokoll och haft sammantrdffanden med direktionens presidium samt
utvalda tjinstemén. Uppfoljning av atgérder efter tidigare rs revisionsrapporter 4r
utford.

De fordjupade granskningar vi genomfort har ldmnats till direktionen.
Kommunfullméktige i medlemskommunerna har fatt samtliga granskningar for
kénnedom. En forteckning 6ver utforda granskningar limnas i bilaga 2 till
revisionsberéttelsen for 2021.

Under revisionséret 2021 har genomforts ett antal fordjupade granskningar med stod
av vart sakkunniga bitrdde. Nedan foljer en sammanfattning av resultatet av dessa
granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som redovisas for respektive
granskning &r det som redovisades vid den tidpunkt som avrapporteringen gjordes
vilket gor att det kan ha skett foréndringar efter detta tillfille.

Verksamhetsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett verksamhetsrevision, d v s en granskning av
att verksamheten bedrivs dndamalsenligt och pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt.
Syftet har varit att klarligga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska
maél och intentioner och att utvdrdera om kvalitet och inriktning har blivit den
avsedda. I denna granskning har vi genomfort féljande granskningar:

Granskning av forbundets affdrsrelationer

Vi har genomfort en granskning av kommunalférbundets affiirsrelationer.
Granskningen har syftat till att bedéma om férbundsdirektionen sikerstiller att
kommunalférbundets upphandling och ink6p sker i enlighet med EU-direktiv, svensk
lagstiftning och interna styrdokument. Granskningen har dven syftat till att bedéma




Bilaga 1 till revisionsbercittelsen for 2021

om forbundsdirektionen sikerstéller att férsiljning av varor och tjénster sker i enlighet
med gillande regler och pa ett sitt som inte uppfattas oldmpligt.

Vér sammanfattande beddmning utifrdn den genomforda granskningen #r att
forbundsdirektionen maste stérka sin styrning avseende inkép och upphandling.
Vidare bedomer vi det som bristfilligt att kommunalférbundet inte arbetar strategiskt
med den interna kontrollen och uppféljningen av inkdp och upphandling. Var
beddmning &r ocksa att forbundsdirektionen bor stirka sin styrning och kontroll av
forséljning av varor/material/fordon.

Mot bakgrund av var granskning har vi ddrfor gett féljande rekommendationer som
stod for direktionens arbete:

e besluta om riktlinjer for direktupphandling.

e revidera och sékerstilla att policy och riktlinjer dr indamalsenligt utformade
utifrén géllande lagstiftning och EU-direktiv.

e stirka kontrollen och uppfoljningen av avtals- och leverantorstroheten.

e stirka kontrollen av inkop for att undvika att géllande direktupphandlingsgrins
inte dverskrids.

e sdkerstilla att samtliga inkdp som Gverskrider det lagstadgade
dokumentationskravet dokumenteras i enlighet med géllande regler.

e besluta om regler for forsdljning av varor/material/fordon.

e sikerstilla att forséljning av varor/material/fordon sker till marknadsmaéssiga
priser.

o sikerstilla att all forséljning, via tredje part, sker indamalsenligt och i enlighet
med géllande regler och lagstiftning.

Forstudie av hur forbundet har scikerstdllt skyddet av samhdllsviktig verksambhet.

Vi har genomf6rt en forstudie 6ver hur forbundet har sékerstillt skyddet av
samhéllsviktig verksamhet.

Forstudien har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstimningar med
berdrda tjdnstemén. Forstudien har varit avgrénsad till att ge en &versiktlig bild av
omrédet for att bedéma om det finns behov av en fordjupade granskningar. Rapporten
ar framst ett underlag for forbundets revisorer och dverlimnades inte till direktionen.

Vér sammanfattande iakttagelse utifran forstudiens syfte &r att kommunalférbundet
Nerikes Brandkér har kommit en god bit pa vég i arbetet med de férdndringar som
krévs for att mota nya lagkrav och foreskrifter, bland annat genom att utdka den egna
organisationen samt ingd samverkan i R4ddningsregion Bergslagen.

Att granska dtgérder utifrdn sidkerhetsskyddslagen bor ske med forsiktighet och tydlig
avgransning. Att som fortroendevald revisor eller kommunal revisor (KPMG) ta del
av sikerhetsklassad information eller uppgifter om samhéllsviktig verksamhet kan
leda till risker och stilla krav pa att tjinsten levereras via sikerhetsklassad
upphandling. Forslag pa granskningsomréade skulle dérfor kunna vara att titta pd hur




Bilaga 1 till revisionsberdttelsen for 2021

samarbetet mellan f6rbundet och medlemskommunerna fungerar i praktiken utan att
gé in pé sédkerhetsskyddad information.

Omréden for fordjupad granskning skulle forslagsvis kunna vara avseende samverkan
mellan respektive medlemskommun och rdddningstjédnstférbundet i arbetet med RSA
och andra viktiga beddmningar for att sékerstélla en beredskap for det geografiska
omrade som kommunen och rdddningstjinsten ansvarar for.

Ett omréde som vi ser ett behov av att granska pa nagot ars sikt &r att forbundet
etablerat en tillrdcklig kunskap och medvetenhet bland medarbetare s att dessa kan
upprétthalla informationssédkerheten som &r en viktig del i efterlevnad av
sdkerhetsskyddslagen. Det &r ocksa en vésentlig del for att incidenter uppticks och
kan hanteras sa att dtgérder kan vidtas.

Redovisningsrevision

Det andra granskningsomradet 4r redovisningsrevision. Denna granskning syftar till
att utréna om rikenskaperna é&r rittvisande och om den kontroll som utévas inom
direktionen ér tillréicklig. Det senare géller frigan om tillf6rlitligheten i rikenskaperna
och sdkerheten i system och rutiner. Vi har bland annat granskat arsredovisningen och
arsbokslutet for ar 2021 och delarsrapport per den 31 juli 2021. Revisorerna har vid
granskningen bitrdtts av KPMG.

Var slutsats &r att forbundets arsredovisning ger en réttvisande bild av férbundets
resultat och stéllning och att den i 4r upprittad enligt kommunal redovisningslag och
god redovisningssed.

Maluppfyllelse

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska direktionen(fullméktige) i budgeten
ange mal och riktlinjer som har betydelse f6r god ekonomisk hushéllning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen dr forenligt med de av direktionen(full-
méktige) beslutade mélen for den ekonomiska forvaltningen.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de
finansiella méal som direktionen uppstéllt. Vér bedémning dr dock att de uppstillda
verksamhetsméssiga mélen f6r god ekonomisk hushéallning 4r i behov av utveckling
savil avseende mélformulering som métbarhet. Vi noterar att av nuvarande tre mal
uppfylles endast ett mal.

I 6vrigt kan noteras:

V1 har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra visentliga felaktigheter i
denna. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med lagen om
kommunal bokftring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat
Kommunalférbundets resultat uppgér till 6,7 MSEK, vilket 4r 6,4 MSEK hogre én

budget. Samtidigt &r arets resultat 4,3 MSEK hogre dn foregdende ar. Att arets resultat
ar hogre 4n foregdende ar forklaras framfor allt av att man haft ett stort positivt utfall
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av resultat fran finansiella investeringar. Dessutom har Intikter fran tillsyn/tillstand
samt obefogade larm har 6kat mot forra aret.

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med ca 1 % jamfort med féregaende ar.
Okningen av verksamhetens intikter respektive kostnader avser framforallt det nya
samarbetet Rdddningsregion Bergslagen (RRB). Samarbetet utgor en
ledningssamverkan mellan rdddningsorganisationer fran fem olika ldn. Nerikes
brandkar &r vdrd for samarbetet och R4dddningsregion Bergslagen hanteras som en
egen avdelning inom kommunalférbundet. Uppldgget innebér att Nerikes Brandkér
koper in personalresurser fran medlemmarna i RRB vid behov och sedan fakturerar
medlemmarna for utnyttjandet av personalresurser via RRB-samarbetet.

Avrets resultatavvikelse pa +4,3 MSEK mot foregéende &r forklaras delvis av att
Nerikes Brandkéar hyrt ut delar av sin personal till RRB-samarbetet.

Var bedémning &r att kommunalférbundet klarar balanskravet 2021.




Bilaga 2 till revisionsberdittelsen for 2021

Revisorerna i Nerikes Brandkar

Forteckning av revisionsrapporter 2021

De fordjupade granskningar vi genomf6rt har 1dmnats till direktionen. Respektive
kommunfullméktige har fatt samtliga granskningar for kéinnedom. Nedan redovisas en
forteckning 6ver utférda granskningar:

Granskning av férbundets Forstudie Skydd av samhéllsviktig

affédrsrelationer verksamhet

Granskning av delarsrapport Granskning av kommunens arsbokslut
och drsredovisning




