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Inledning

Uppdraget

Harmed avlamnas rapport avseende granskningen av Samordningsférbundet Lekeberg
och Orebro for rakenskapsaret 2021. Granskningen har bedrivits i enlighet med god
revisionssed fér kommunal verksamhet. Syftet med rapporten ar att Iamna underlag for
revisorernas beddémningar och uttalanden i revisionsberattelsen.

Forbundets revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som styrelsen beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

Arets férvaltningsrevision har skett pa ett begransat satt och med en dvergripande
inriktning dar vi tagit del av férbundets styrdokument, riktlinjer och malsattningar for
verksamheten samt via intervju och dokumentstudier féljt upp hur férbundets interna
kontroll fungerar.

Vidare lamnas i rapporten information till styrelsen om viktigare iakttagelser och
eventuella rekommendationer till féljd av dessa som identifierats i samband med arets
revision.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedoma om arsredovisningen ar upprattad enligt
lag om kommunal redovisning och god kommunal redovisningssed. Granskningen har
skett utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv. Féljande revisionsfragor har
besvarats i granskningen:

1 Lamnar arsredovisningen den information om verksamhetens utfall, finansiering
och ekonomisk stallning som kravs enligt lagen om kommunal redovisning?
2 Ar utfallet i dverensstammelse med faststéllda mal och ekonomiska ramar?

3 Ger arsredovisningen en rattvisande bild av férbundets verksamhet under 2020 och
den ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets utgang?

4 Ar den interna kontrollen r tillracklig.

Granskningens syfte ar ocksa att skapa ett underlag fér revisorernas arliga bedémning
av om styrelsen har skapat forutsattningar for en andamalsenlig styrning och
uppféljning. Vi granskar att férbundet foljer lagen om finansiell samordning,
kommunallagen, forbundsordningen och andra styrdokument inom férbundet.

Metod och avgransning

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR' och Skyrev2. Det innebar att vi

1 Sveriges Kommuner och Regioner
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sékerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2020. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och/eller som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga delar har endast granskats utifran
om informationen ar forenlig med de finansiella delarna.

Vi har aven granskat att férbundet foljer forbundsordningen
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av relevanta dokument (verksamhetsplan med budget, protokoll
och férbundsordning) inklusive arsredovisningen

— Intervjuer med berérda tjansteman

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddéma om resultatet ar forenligt med de beslutade malen

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av dvriga poster.

— Stickprovsgranskning av attest och utanordning
— Diskussion med processtod/forbundssamordnare
— Sedvanlig bokslutsgranskning

Risk- och vasentlighetsanalys

Redovisningen

— Verksamhetens intakter

Bestar i huvudsak av medlemmarnas arsavgifter vilka substansgranskas mot
beslut, fakturering och inbetalning.

— Verksamhetens kostnader

Kartlaggning av posternas innehall samt stickprov inklusive attest och utanordning
samt avklipp.

— Kassa och bank
Substansgranskas mot externa underlag.
— Kortfristiga skulder

Kartlaggning av posternas innehall samt stickprov inklusive attest och utanordning
samt avklipp.

— Redovisningsprinciper och upplysningsplikt

Intern kontroll

— "Ordning och reda”
— Bokslutsprocessen och relationen mellan férbundet och extern redovisningsbyra

— Granskning av att skatter och avgifter redovisats och betalas i ratt tid och med ratt
belopp.
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Granskningen avser Samordningsférbund Lekeberg Orebro dér styrelsen &r ytterst
ansvarig for arsredovisningen och arsbokslutet.
Projektorganisation

Granskningen har utférts av revisor Amanda Gustafsson under ledning av auktoriserad
revisor Nils Nordqvist.
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2 Resultat av granskningen

2.1 Arsredovisningen

211 Regelverk

| lagen om kommunal bokféring och redovisning (11 kap) anges de formella kraven pa
arsredovisningen, den ska bland annat innehalla i en forvaltningsberattelse.
Foérvaltningsberattelsen skall bland annat [amna upplysningar om:

— Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

— Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stallning
— Handelser av vasentlig betydelse

— Styrning och uppfdljning av verksamheten

— God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

— Forvantad utveckling

For forbundet galler sdledes samma krav som for kommuner och regioner i dvrigt.

21.2 Var bedémning

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens i allt vasentligt lever upp till de nya lagkraven
pa hur en forvaltningsberattelse skall vara utformad. Forvaltningsberattelsen ger
utforlig information om vad som skett under aret samt kring verksamhet och
maluppfyllelse med utgangspunkt i god ekonomisk hushallning. Det finns aven
information om forvantad utveckling, viktiga handelser under aret vilket kravs av den
nya lagen.

Kommentarerna till arets resultat och den ekonomiska stallningen bedéms ge en
rattvisande bild.

2.2 Redovisningsprinciper

2.21 Regelverk

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning samt
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

22.2 Var bedéomning

Arsredovisningen skall upprattas enligt god redovisningssed i kommunal verksamhet.
Detta innebar att den skall upprattas enligt LKBR och RKR:s rekommendationer.

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att forbundet i huvudsak efterlever
LKBR och RKR:s rekommendationer och saledes ocksa god redovisningssed i
kommunal verksamhet.
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Bedémning av forbundets mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Finansiella mal

| dokumentet "Verksamhet- och budgetplan 2021” har férbundet satt upp mal fér
forbundets verksamhet, évergripande mal finns inom fem omraden varav ett ar
finansiellt. Forbundets dvergripande finansiella mal ar:

” Att utforma samverkan sa att den bidrar till att uppna en effektivare
resursanvéndning av samhéllets samlade resurser.”

Malet foljs upp genom fdljande tre delmal som beslutats i verksamhetsplanen och f6ljs
upp i forbundets arsredovisning, se nedan:

Planerade Mal-
aktiviteter uppfyllelse
-ansdka om medel
hos externa
finansidrer

Delmal Uppféljning/Kommentar

Under 2021 ska minst
20% av forbundets
totala budget utgdras av
extern finansiering.

Forbundsgemensam ESF ansokan dr beviljad
for insatser under 2022, dock har det
kvantitativa malet om 20% av den totala
finansieringen inte uppnatts.

Under 2021 ska -Askande av haijt Askande om héjda medel har skett. Staten

férbundet verka for medlemsbidrag och Lekebergs kommun var beredda att éka

dkad medelstilldelning tilldelningen. Ej vriga.

fran medlemmarna.

Férbundet har ett eget -ekonomisk Det egna kapitalet ligger éver en miljon och

kapital pa 1mkr. uppfoljning varje utgdr 21% av den totala medelstilldelningen
kvartal vilket dr nagot higre dn forbundets

-budget i balans malsitining.

Uppfdljning av finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Forbundet hade ett eget kapital pa 1 305 tkr vid ingangen av ar 2021. Utfallet for ar
2021 innebar intakter frdn de samverkande parterna pa totalt 8 000 tkr och
nettokostnader (inklusive finansnetto) fran verksamheten pa -7 684 tkr. Férbundet
redovisar darmed ett positivt resultat pa 365 tkr och en avvikelse mot budget pa +365
tkr eller 4 % av budgeterade kostnader. Avvikelsen mellan budget och utfall ar
forhallandevis liten, dessutom forklaras avvikelserna pa ett tydligt satt i
arsredovisningen. Avvikelsen mot budgeten beror framst pa att
verksamhetsutvecklaren inte arbetat heltid som forbundet budgeterat for samt att
insatserna inte fullt ut rekvirerat ansdkta medel.

Arets resultat innebér att det utgdende egna kapitalet uppgar till 1 670 tkr, vilket
motsvarar 21 % av anslagna medel. Féregaende ar motsvarade det egna kapitalet 16
% av anslagna medel. Férbundet lever saledes i ar upp till Nationella radets
rekommendationer och sitt eget finansiella mal om att det egna kapitalet inte ska
overstiga 20 %. Vilket ocksa tydligt presenteras i arsredovisningen, se ovan.
Avvikelsen fran uppsatt mal om 20% ar dock mycket litet. Vi noterar vidare att det
tredje malet om eget kapital skall uppga till 1 mnkr ar lite otydligt, utifran att forbundet
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har ett mal om att eget kapital skall understiga 20% av férbundets finansiering sé utgar
vi fran att andemeningen i malet ar att férbundets egna kapital skall éverstiga 1 mnkr.

Forbundets personal- och administrationskostnader utgér ca 13 % utav erhallna bidrag
under 2021 vilket vi beddmer som en acceptabel niva. Nivan ar i paritet med
foregaende ar. Verksamhetsutvecklarens 16n redovisas i sin helhet som kostnad mot
strukturprojekt da verksamhetsutvecklaren inte jobbar med administration enligt
forbundet. Férbundet har under 2021 flyttat om 30 % av férbudschefens 16n till
strukturprojekt detta gér att den administrativa delen bli mindre och mer rattvisande
utifran vad férbundschefen faktiskt gor. Vi tycker att detta tillvagagangssatt ar rimligt.
For att férdelningen skall bli trovardig kan en enkel tidredovisning for férbundschefen
vara att rekommendera. Kan ocksa vara vart att notera att andelen
administrationskostnader hade varit lagre om férbundet lyckats férbruka sina medel i
enlighet med budget.

Mal for verksamheten

Forbundet har, som ndmnts ovan, fattat beslut om ett finansiellt méal for forbundet.
Forbundet har ocksa faststallt dvergripande verksamhetsmal med barighet pa god
ekonomisk hushallning, malen finns inom omradena samverkan, individinsatser,
utvardering och organisation. Respektive 6vergripande mal mats med ett antal delmal
som framgar av férbundets verksamhetsplan och som f6ljs upp i férbundets
arsredovisning.

Samverkan
Att stirka samverkan mellan forbundets parter for att uppnd en effektiv resursanvindning.

Individinsatser
Att finansiera insatser for individer med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser som
syftar till att dessa uppnar eller forbdttrar sin formaga att utfora forvdrvsarbete.

Utviirdering, uppfoljning, analys
Férbundets representanter vet vilka insatser som gor skillnad for individen.

Organisation
Att forbundets arbete uppfattas som meningsfullt, begripligt och transparent av alla
berorda.

Uppfoljning av verksamhetsmal

Vi bedémer att forbundet under de senaste aren gjort ett bra utvecklingsarbete med sin
malstyrning. Férbundet har numera tydliga avtal och en fortydligad struktur kring de
insatser som forbundet finansierar. | dessa avtal framgar ocksa tydliga mal for
insatserna. Forbundet har ocksa utvecklat sina egna verksamhetsmal utifran NSS
indikatorer.

Resultatet av insatsernas mal presenteras i arsredovisningen pa ett tydligt satt och sa
gors aven med de verksamhetsmal som férbundet beslutat om i sin verksamhetsplan.
Styrelsen presenterar ocksa en tydlig summering av utfallet av férbundets
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verksamhetsmal samt en beddmning om att resultatet av malen innebar att férbundet
lever upp till begreppet god ekonomisk hushallning for 2021. Vi haller med om
styrelsens bedémning.

Vi upplever att férbundet ar aktivt i arbetet med mal, bade sina egna mal och malen
som satts for de insatser man finansierar. Vi rekommenderar férbundet att fortsatta
detta arbete, malstyrningen ar ett arbete som bor ses langsiktigt och kraver
kontinuerliga insatser. En forbattring kan vara att férbundet pa ett tydligare satt kopplar
sina verksamhetsmal till begreppet god ekonomisk hushallining.

24 Resultatrakningen

241 Regelverk

Resultatrakningen skall i sammandrag redovisa samtliga intakter och kostnader och
under rakenskapsaret (LKBR 5 kap 1§).

242 Var bedomning

Vi bedodmer att resultatrakningen, i allt vasentligt, ger en rattvisande bild dver arets
utfall samt att den i huvudsak ar uppstalld enligt lagen om kommunal redovisning.

2.5 Balansrakningen

251 Regelverk

Balansrakningen skall i sammandrag redovisa férbundets samtliga tillgangar,
avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen fér rakenskapsarets utgang
(balansdagen). (LKBR 6 kap 18).

25.2 Var bedémning
Vi har kontrollerat att:

— Balansrakningen i allt vasentligt ar uppstalld enligt lag
— Noter finns i den man sadana erfordras enligt lag eller god redovisningssed

— Tillgangar och skulder existerar, tillhor férbundet och ar ratt varderade samt
periodiserade

— Det egna kapitalets forandring 6verensstammer med resultatrakningen
— Dokumentation finns till samtliga balansposter

Vi beddmer att balansrakningen, i allt vasentligt, ger en rattvisande bild av den
ekonomiska stallningen vid aret utgang samt att den i huvudsak ar uppstalld enligt
lagen om kommunal redovisning.
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Kassaflodesanalys

Regelverk

| kassaflédesanalysen ska férbundets in- och utbetalningar under rakenskapsaret
redovisas (LKBR 8 kap 1§).

Var bedémning

| arsredovisningen for ar 2021 ingar en kassaflédesanalys enligt indirekt metod. Vi
beddémer att kassaflodesanalysen ger en rattvisande bild.

Forvaltningsrevision

Attest och delegationsordning

Forbundet faststaller arligen en riktlinje for delegationsbestammelser for forbundet som
galler tills vidare. Delegationsordning och attestordning ar kortfattade och pa en
overgripande niva. Beaktat omfattningen pa verksamheten har vi inga synpunkter pa
dokumentens innehall. Var uppfdljning av attester avseende inkdpsfakturor, som skett i
samband med granskningen av arsbokslutet, visar pa att rutinerna fungerar.

Vi har ocksa granskat forbundets I6neutbetalningar med avseende pa attest av
ordférande och att I6neutbetalning ar korrekt utifran avtal och tidrapportering. Vi har
inte noterat nagra avvikelser och bedémer férbundets rutiner som acceptabla.

Budget och verksamhetsplan

Styrelsen har faststéllt en verksamhetsplan inklusive budget fér ar 2021 den 26
november 2020. Av dokumentet framgar mal och inriktningen pa verksamheten,
organisation samt de olika insatser som skall géras under aret. Aven budget for 2021
samt en plan fér 2022 och 2023 framgar av dokumentet.

Finansiell rapportering

Forbundet har bra rutiner for uppféljining av ekonomin. Styrelsens far ta del av
ekonomiskuppféljning vid samtliga styrelsemoten, vilket framgar av forbundets protokoll
fran styrelseméten.

Forbundet upprattar en delarsrapport som presenteras for styrelsen i augusti under
2021. Faststalld budget omfattar ocksa en planeringshorisont pa tre ar vilket ar i linje
med god sed.

Intern styrning och kontroll

Styrelsen har faststallt en plan for hur den interna kontrollen skall genomféras under
2021, beslut fattat i november 2020. Internkontroll planen baseras pa en risk och
vasentlighetsanalys och resulterar i tva internkontrollpunkter.

e Periodisering av utgifter

e Betalning av fakturor
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e Kuvalitet i finansierade insatser

Var bedémning ar att forbundet har gjort ett bra arbete med den intern kontrollplanen.
Vi kan ocksa notera att den blivit aterrapporterad till styrelsen i november 2021.

Finansierade insatser

Forbunden far enligt forarbetena inte bedriva ndgon egen rehabiliteringsverksamhet.
Det far inte heller fatta beslut om enskilda individers deltagande i insatser eller

finansiera deltagarnas forsorjning, dvs forbundet far ej bedriva myndighetsutévning.
Forbunden kan endast finansiera insatser som utférs hos de samverkande parterna.

Forbundet tecknar avtal med huvudmannen for de olika insatser man finansierar. |
avtalen framgar bagge parters ataganden, avtalets giltighetstid, krav pa slutrapport och
deadline for insatsen m m framgar. Avtalet innebar inte att férbundet tar pa sig ansvar
sa att det blir att betrakta som att férbundet bedriver rehabiliteringsinsatser riktade
direkt mot individer aven om det gar att fértydliga ytterligare i avtalen.

Vad vi kan bedéma genomférs inkdp av verksamhet och beviljande av medel for
insatser riktade mot enskilda deltagare endast till huvudmannen. Férbundschefen
fungerar inte som arbetsledare eller projektledare och arbetar inte med enskilda
deltagare i insatserna.

Var beddmning ar att forbundet haller sig inom ramarna for vilken verksamhet man far
bedriva aven om det i vissa situationer behdvs en tydligare gransdragning mellan
coachingteamets verksamhet och férbundets verksamhet.

10
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Slutsats

Var granskning visar att forbundets verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och
effektivt satt med en tillfredsstallande kvalitet. Sammantaget skéts aven férbundets
redovisning pa ett tillfredsstallande satt med god ordning pa den I6pande bokforingen.

Enligt regeringens proposition, 2003/04:05, God ekonomisk hushallning i kommuner
och landsting, foreslas bl a att revisorerna ska granska och bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal styrelsen beslutat om fér ekonomin under
perioden. Var bedémning ar att férbundet uppfyller god ekonomisk hushallning.

Var bedémning ar att samordningsforbundets arsredovisning uppfyller lagens krav.
Arsredovisningen omfattar férvaltningsberattelse, resultatrékning jamfért mot budget
och jamfort mot fg ar samt balansrakning med kassaflédesanalys for perioden och
féregaende ar.

Vi beddmer sammantaget att styrelsen i Samordningsforbundet har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.

2022-03-24
KPMG AB
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Nils Nordqvist
Auktoriserad revisor
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