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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun genomfort
en granskning verkstalligheten av fullmaktigebeslut som fattats fran 2019 till och med
2021. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen har en tillracklig kontroll
av att fullméaktiges beslut verkstalls.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har en tillrécklig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstélls.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen Ja
ska bevaka att fullmaktiges beslut verkstélls och att dessa
aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige Ja
och som foéranleder en atgard och ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstalls?

Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade Delvis
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar till
kommunfullmaktige?

Finns andamalsenliga rutiner for uppféljning t.ex. for hantering Ja
och aterredovisning av medborgarforslag och motioner?

@ O 0 @

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i var granskning, rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

¢ ienlighet med kommunfullmaktiges direktiv sékerstalla att motioner och
medborgarforslag bereds sa att beslut kan fattas inom ett ar.

e utveckla och dokumentera en rutin for att uppfdljning av samtliga oavslutade
fullméaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullmaktige.

e sdakerstalla att svar pa medborgarforslag redovisas till fullmaktige.
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Inledning

Bakgrund
Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att namnderna ansvarar for att

fullméaktiges beslut verkstélls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3 och det framgar att det aligger sarskilt
styrelsen att verkstélla fullmaktiges beslut.

Med utgdngspunkt i ovanstaende och revisorernas riskanalys for ar 2022, har
revisorerna gett PwC i uppdrag att genomféra en fordjupad granskning inom omradet.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig kontroll av att

fullmaktiges beslut verkstalls.
Revisionsfragor:

1. Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska bevaka att
fullméaktiges beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

2. Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som foéranleder en
atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstalls?

3. Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméktigeuppdrag redovisas en
gang per ar till kommunfullmaktige?

4. Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljning t.ex. for hantering och aterredovisning
av medborgarforslag och motioner?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallagen kap 6 8§ 4 och 13
Arbetsordning for kommunfullméktige
Reglemente for kommunstyrelsen
Rutiner for arendeberedning m.m.

Avgransning
Granskningen avgréansas till att avse ett urval av beslut fattade av fullmaktige under
perioden 2019 till och med 2021.

Metod
Granskningen har genomforts genom intervjuer med administrativ chef, kommun-

fullmaktiges och kommunstyrelsens sekreterare samt kommunstyrelsens presidium. Ett
samtal har &ven genomférts med kommunfullméktiges ordférande. De intervjuade har
beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Fullmaktiges protokoll for berérda ar samt andra for granskningen relevanta handlingar
har analyserats. Samtliga fullmaktigebeslut har kontrollerats och utifran ett urval om
totalt 32 fullmaktigebeslut har statusen for verkstélligheten i respektive arende
kontrollerats.



| var bedémning av statusen av verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut
anvander vi i utgangslaget foljande definitioner:

a) Verkstallt — betyder att arendet antingen beslutats direkt i kommunfullméaktige eller i
nagon form aterrapporterats till kommunfullmaktige. Verkstallda beslut innefattar
aterredovisade uppdrag, motioner och medborgarforslag som anses besvarade eller
avslas samt motioner och medborgarforslag som bifalles och darefter verkstalls och
sedan aterredovisas till kommunfullmaktige.

b) Verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullmaktige — avser arende dar kommun-
styrelsen eller nagon namnd de facto verkstallt beslutet men som av olika anledningar
inte blivit terrapporterat till fullmaktige.

c) Ej verkstallt — avser arende dar vi inte kan hitta ndgon dokumentation som styrker att
beslutet verkstallts.

d) Pagaende — avser darende som inte ar avslutade.

e) Ej bedomningsbart — avser arenden dar vi inte har fatt svar fran respektive instans
eller inte fatt tillracklig information fran respektive instans, for att kunna gora en
beddmning.
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Utgangspunkter

Lagstiftning
| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas det att arenden i fullmaktige far vackas av:

1. en ndmnd, 4. en fullméktigeberedning, om fullméaktige
har beslutat det, eller

2. en ledamot genom motion,
5. styrelsen i en sadan juridisk person som
3. en revisor, om arendet galler férvaltning som : avses i 10 kap. 2-6 §§, om fullméktige har
har samband med revisionsuppdraget eller om | peslutat det for sarskilda fall.

arendet galler granskningen,
Arenden i fullméktige far aven véackas genom
medborgarforslag och folkinitiativ enligt 8
kap. 1 och 2 88.

Styrelsens och ndmndernas uppgifter

6 kap 4 § Namnderna bereder fullmaktiges
arenden och ansvarar for att fullméktiges 6 kap 5 § Namnderna ska redovisa till

beslut verkstalls. fullméktige hur de har fullgjort s&dana
uppdrag som fullméaktige har lamnat till dem
med stéd av 5 kap. 2 och 4 88.

Fullméaktige ska besluta om omfattningen av
redovisningen och formerna fér den.

6 kap 13 § punkt 3 Det aligger sarskilt
styrelsen att verkstalla fullméktiges beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstallas sa snart som mgjligt. | ytterst fa fall kan det
finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invantande av klagotidens
utgang behdver endast ske i de fall det av sarskilda skéal kan antas att beslutet kommer
att 6verklagas och att ett aterstallande av verkstallt beslut inte &r majligt.
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Nar det galler beredningen av arenden framgar féljande i kommunallagen:

Hur arenden bereds

5 kap 26 § Innan ett arende avgors av 5 kap 34 § Fullméktiges beslut att enligt 23 §
fullmaktige, skall det ha beretts antingen av en | andra stycket dverlata till styrelsen eller en
namnd vars verksamhetsomrade arendet berdr | annan namnd att besluta i ett &rende som
eller av en fullméktigeberedning. har vackts genom medborgarforslag far
fattas utan féregadende beredning

5 kap 27 § Om ett arende har beretts bara av
en fullmaktigeberedning, skall en namnd vars 5 kap 35 § En motion eller ett
verksamhetsomrade arendet beror alltid ges medborgarforslag bor beredas sa, att
tillfalle att yttra sig. fullmaktige kan fatta beslut inom ett &r frén
det att motionen eller medborgarférslaget
5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges tillfalle att vacktes.

yttra sig i ett arende som har beretts av en
annan namnd eller av en fullméktigeberedning. | Om beredningen inte kan avslutas inom
denna tid, skall detta och vad som har
Styrelsen skall lagga fram forslag till beslut i ett | kommit fram vid beredningen anmalas till
arende, om inte ndgon annan namnd eller en fullméktige inom samma tid. Fullmaktige far
fullméktigeberedning har gjort det. d& avskriva motionen eller

medborgarforslaget fran vidare
5 kap 33 § Ett bradskande &rende far avgoras | handlaggning.

trots att arendet inte har beretts, om samtliga
narvarande ledaméter ar ense om beslutet. 5 kap 71 § Fullméktige ska anta en
arbetsordning av vilken det ska framga vad
som i 6vrigt ska galla for fullmaktiges
sammantraden och handlaggningen av
arenden

5 kap 72 § | arbetsordningen skall regleras
- handlaggningen av motioner,
interpellationer och fragor.

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstéllas ar att uppdrag och eventuella
direktiv ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta
staller kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande
expedieringsrutiner.

Fullmaktiges arbetsordning
Kommunfullméktige i Lekebergs kommun antog sin reviderade arbetsordning 2022-03-

08.

Avseende motioner — 33 § framgar foljande:
En motion

e ska vara skriftlig och undertecknad eller digitalt signerad av en eller flera
ledamoter
e farinte ta upp amnen av olika slag i samma motion

s
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o vacks vid ett sammantrdde med kommunfullmaktige eller genom att den
ges in till kommunstyrelseférvaltningen

En ersattare far vacka motion bara nar erséattaren tjanstgér som ledamot vid
sammantradet.

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar redovisa de motioner som inte beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa det forsta av fullméktiges ordinarie sammantraden var och
host.

Avseende medborgarforslag - 34 § framgar bland annat foljande:

Alla som ar folkbokférda i Lekebergs kommun har rétt att lamna in medborgarférslag.
Det innebar att &ven barn och ungdomar har denna mdjlighet, liksom utlandska med-
borgare som annu inte fatt kommunal rostrétt.

Ett medborgarforslag ska vara skriftligt, undertecknat och inlamnas av en eller flera
medborgare. Det ska innehalla namn, adress och telefonnummer till minst en av
forslagsstallarna. Ett medborgarférslag som inkommit via e-tjanst behéver inte signeras.
Foreningar, organisationer eller andra sammanslutningar far inte framstalla
medborgarforslag.

Forslaget kan gélla allt som rér kommunens verksamheter och som kommunen &r
ansvarig for.

Olika amnen far inte tas upp i samma medborgarforslag.

Om ett i huvudsak likadant forslag behandlats i kommunen under de senaste tva aren,
behover fullméktige inte ta upp det nya forslaget till behandling.

Medborgarférslag vacks genom att det sénds eller lamnas till kommunstyrelse-
forvaltningen. Det ska ha inkommit senast tre veckor fore kommunfullméaktiges
sammantrade for att kunna anmalas pa sammantradet. | annat fall anmals det vid
nastkommande sammantrade.

Fullmaktige kan sedan medborgarférslaget anmalts uppdra at den namnd eller styrelse
vars befogenhetsomrade fragan tillhor, att slutbehandla i arendet.

Medborgarforslag som inte beretts fardigt ska i fullméaktige redovisas pa samma satt
som ej fardigberedda motioner om inte forslaget dverlamnats till nAmnd/styrelse.

Medborgarforslag ska ha behandlats inom ett ar fran det forslaget kom in, vare sig det
handlaggs i fullméaktige eller i namnd/styrelse.

Avseende beredning av arenden - 37 § framgar féljande:

Ordforanden far remittera arenden, exempelvis motion eller medborgarforslag, som
inkommer mellan tva kommunfullmaktigesammantraden for beredning till
kommunstyrelsen.

Remitterat arende ska anmaélas pa kommande fullmaktigeméte savida inte arendet ar
anmalt for behandling vid detta mote.
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Granskningsresultat

Riktlinjer for bevakning av verkstallandet och aterrapportering av beslut
Revisionsfraga 1: Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska
bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

lakttagelser

| kommunstyrelsens reglemente! (antaget av kommunfullmaktige 2020-11-30), sektion
2.2 Leda och samordna punkt 14, anges att styrelsen ska verkstalla fullméaktiges beslut,
om fullméktige inte beslutat annat. Om fullmaktige inte har beslutat ndgot annat, avgor
styrelsen hur de arenden som fullmaktige ska handlagga ska beredas. Styrelsen far
uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om remiss av sadana
arenden.

Arendehandbok for Lekebergs kommun (enligt uppgift faststalld av kommundirektor, ej
daterad) uppges i intervjuer utgora grunden for hur arenden ska hanteras i kommunen. |
arendehandboken framgar en beskrivning av arendehanteringsprocessen for politiska
arenden. Processen framgar av Bild 1 nedan:

1. Ett drende skapas 2. Handlaggare
> tilidelas

Utredningssekreterare )
Utredningssekreterare

V
5. Tjinste —_— 6. 7. Kallelse till
R .| Ordférandeberedning |~ arbetsutskott > 8. Sammantrade
Utredningssekreterare . . arbetsutskott
Utredningssekreterare Utredningssekreterare
|
W
9. Justering av
protokoll samt 11. Kallelse till ndmnd 12. Sammantréde
expedering av beslut Utredningssekreterare namnd
Utredningssekreterare

W

NN et 14. Eventuellt gar

prowkallsamt > SO e
P & for beslut

Utredningssekreterare

Bild 1. Processbeskrivning av arenden dar beslut maste fattas av politisk instans.

Av beskrivning framgar att processen inleds med att ett arende skapas. Detta foljs av att
utredningssekreterare tilldelar en handlaggare till arendet. Arendet handlaggs darefter

1 Utgdr del av dokumentet Allmant reglemente samt reglemente f6r kommunstyrelsen och 6vriga
namnder.
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av handlaggaren i Platina, som ar kommunens arendehanteringssystem. Beroende pa
arendets typ skapas ett beslutsunderlag, exempelvis en utredning. Om arendet ska
vidare for beslut i politisk instans ska alltid en tjansteskrivelse skapas av handlaggaren
och den tillsammans med beslutsunderlaget ska godkéannas av forvaltningschef. Nar
beslutsunderlaget ar fardigt, meddelar handlaggaren utredningssekreteraren att arendet
ar klart for beslut. For att fa med sitt arende kréavs det att arendet meddelas och att alla
handlingar ar klara till de stoppdatum for inlamning som utredningssekreteraren har
skickat ut.

Vid tjanstepersonsberedningen gar utredningssekreteraren igenom alla aktuella
arenden tillsammans med forvaltningschefen. Foérvaltningschefen avgor vilka arenden
som ska vidare till ordférandeberedningen och om eventuellt behov av komplettering av
arendet finns.

Vid ordforandeberedningen gar utredningssekreteraren och forvaltningschefen igenom
alla aktuella arenden med namndens ordférande. Namndens ordférande avgor vilka
arenden och handlingar som ska med till métet och om eventuellt behov av
komplettering av arendet finns. Utdver detta anges aven att arenden behandlas i
majoritetsberedning som inspel i beredningsprocessen.

Déarefter gors en kallelse till arbetsutskott med de arenden som ska behandlas. Vid
sammantradet bereder arbetsutskottet arenden och foreslar namnden vilket beslut som
ska fattas. Efter sammantradet justeras protokollet och fattade beslut expedieras
(meddelas). Om arbetsutskottet efterfragar ytterligare beredning och komplettering av
ett arende ska arendet tillbaka till férvaltningen och ansvarig handlaggare for
komplettering innan arendet ater tas upp i namnden for beslut.

Namnden fattar beslut i de &renden som arbetsutskottet inte har delegation for.
Namnden ger aven beslutsforslag i de arenden som ska vidare till hégre politisk instans.

Nar ett arende ar avslutat rensas arendet i Platina. Arbetsdokument som inte diarieforts
tas bort. Arendet anses avslutat efter expediering av ansvarig namnds beslut.

| intervjuer anges asikten att det finns en tydlig ordning och struktur for arende-
hanteringen och for bevakning och uppféljning av politiska beslut. Av beskrivningar
framgar att arenden gar via de olika beredningarna i enlighet med beskrivningen i
kommunens &rendehandbok.

Handlaggarna anges ansvara for att rapportera arenden. De anger i tjansteskrivelse
vilken den slutliga beslutsinstansen ska vara men av intervjuer framgar dven att detta ar
nagot som kontrolleras i beredningarna, som grund till att sékerstalla att ratt instans
fattar beslut om rétt saker utifran arendets beskaffenhet och instansens mandat.
Mandatet regleras bland annat i fullméktiges arbetsordning och namndernas
reglementen.

Flera intervjuade anger att kommunens utredningssekreterare har huvudansvar for
bevakning av beslut, vilket &ven framgar av Arendehandbok for Lekebergs kommun och
Handbok for utredningssekreterare (faststalld 2022-06-30 av administrativ chef). Detta
sker genom kontroll och uppf6ljning av &renden i en balans-/uppdragslista. Av
beskrivning framgar att listan innehaller arenden som ska tas upp vid kommande
sammantraden. | listan ingar bade beslut fattade av kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen, vilket aven inkluderar arenden som utifran fullmaktigebeslut ska



verkstéllas. Utbver utredningssekreterarens kontroll anges intervjuade aven att
uppfdljning och kontroll sker i de olika beredningsgrupperna.

| "Zkommunstyrelsens arshjul” aterfinns standardarenden och tillfalliga uppdrag. Detta
finns aven atergivet i "Handbok for utredningssekreterare” och dokumenten finns
tillgangliga for alla handlaggare. | intervjuer uppges vidare att utredningssekreteraren
ansvarar for att uppdrag kommuniceras och expedieras. Utifran kommunikation med
utredningssekreterare laggs en plan med tidsgranser for aterrapportering, for att forhalla
sig till kommande sammantraden och faststallda tidsgranser. Om nagot arende ar sent
tar utredningssekreterare kontakt med handlaggaren och far svar om status. Vid behov
gors en avstdmning med kommundirektér om att skjuta fram arenden.

| intervjuer beskrivs att kommunens namndsekreterare arbetar nara tillsammans, vilket
minskar sarbarhet och skapar forutsattningar for ett likartat arendehanteringsarbete i
kommunens namnder. Utredningssekreteraren ar teamledare och teamet bestar aven
av tva namndsekreterare och en utredare. Utdver ordinarie uppgifter anges teamet ha
ett ansvar for att sakerstélla effektivitet och kvalitet i &rendehanteringsprocessen. Av
intervjuer framgar nagra exempel pa hur teamet har utvecklat processen de senaste
aren. Exempelvis sker tjanstepersonsberedningsmoten numera digitalt, vilket medfor att
fler kan delta och tycka till. Vid kommunstyrelsens sammantraden ar alla berérda
handlaggare numera med via Teams. Detta anges som en positiv forandring, da varje
handlaggare tidigare stod utanfor métessalen i vantan pa sin tur. Av intervju framgar
vidare att utbildning i arendehantering halls en gang per ar. Kommunen anges aven, i
jamforelse med andra kommuner, ha kommit ganska langt i sin E-hantering av arenden,
vilket bland annat innebar att den mesta handlaggningen och hanteringen av drenden
sker digitalt i kommunens arendehanteringssystem av samtliga handlaggare.

I kommunens "Riktlinjer for motioner och medborgarférslag” (faststalld av
kommunfullmaktige 2021-04-26), framgar bland annat att:

e Om kommunfullmaktige beslutar att bifalla en motion ska forslagens verkstéllande
redovisas till kommunfullméktige. Det ska ske genom en sammanstallning tva
ganger per ar. Den ska innehalla en beskrivning av pa vilket satt motionens forslag
har verkstallts. Redovisningen ska behandla forslag eller atgarder som ar pagaende
och inte sddana som avslutats. Redovisningen av bifallna motioner gors tillsammans
med redovisningen av ej besvarade motioner och medborgarforslag.

e Svar som antagits i styrelse eller namnd avseende medborgarforslag ska redovisas
for kommunfullméktige.

| var kontroll av kommunstyrelsens internkontrollplan for ar 2022 framgar att kontroll av
arenden i arendehanteringssystemet ingar som ett kontrollmoment, som grund till att
arenden i systemet ska ha ratt status (beredning, vilande eller avslutade).

10
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Beddmning revisionsfraga 1: Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur
kommunstyrelsen ska bevaka att fullméktiges beslut verkstalls och att dessa
aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Ja - Expediering och uppfdljning av fullmaktiges beslut ingdr som moment i kommunens
processorienterade arbetssatt for &rendehanteringen. Hela berednings- och arende-
hanteringsprocessen finns dokumenterad och den stéds aven av specifika
dokumenterade rutiner, som bland annat anger roller och ansvar for hur bevakning och
uppfoljning av fullméktiges beslut ska ske.

Var bedomning ar att uppféljning och bevakning av fullmaktigearenden sker I6pande
dels genom utredningssekreterarfunktionen, dels i de olika beredningsgrupperna. Som
stod i arbetet finns systemstdéd genom kommunens arendehanteringssystem och en
balans/-uppdragslista som innehaller beslut fran kommunstyrelsen och fullméaktige.

Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen inkluderat "kontroll av drenden i
arendehanteringssystemet” som ett kontrollmoment i sin internkontrollplan 2022.

Verkstallighet av fullmaktiges beslut
Revisionsfraga 2: Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige och som
foranleder en atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstalls?

lakttagelser

Stickprov av fullmaktigebeslut

Som beskrivits i rapportens metodavsnitt, har en protokollgranskning genomférts och
utifrén ett urval av fullmaktigebeslut har statusen for verkstalligheten i respektive arende
kontrollerats. Granskade beslut innefattar aren 2019-2021 och totalt har ett urval av 32
arenden kontrollerats. Nedan beskrivs resultatet arsvis med hjalp av tabeller som
illustrerar statusen for verkstallandet. Se aven bilaga ar 2019.

Ar 2019

For ar 2019 har vi granskat 11 kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller
atgard till den kommunala organisationen. Av dessa beslut gallde 4 beslut
medborgarforslag och 7 beslut motioner. Tabell 1 nedan illustrerar om besluten
verkstéllts och aterrapporterats.

Arende Antal Antal Antal Antal Antal gj Totalt
verk- verkstallda pagaende egj bedom-
stallda i namnd arenden verkstallda  ningsbara
arenden men gj arenden
redovisade
i KF
Medborgar- 1 3 4
forslag
Motioner 7 7

.
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Totalt antal 8 3 11
beslut

Tabell 1: Kontroll av status for verkstallande av kommunfullméktigebeslut 2019.

Av tabell 1 framgar att 8 arenden ar verkstéallda och 3 arenden ar verkstallda men inte
aterrapporterade till kommunfullmaktige.

Av medborgarforslagen har 2 arenden éverlamnats till kommunstyrelsen for besvarande
och 2 arenden till kultur- och utbildningsndmnden. Inget av medborgarforslagen férutom
ett har aterrapporterats till kommunfullméktige. | ett av arendena som behandlades av
kultur- och utbildningsnamnden, medborgarforslag angaende porrfilter i skolan (Nr 2
bilaga 2019), framgar av protokoll att beslutet expedierats till kommunfullmaktige.

Av motionerna var det 4 som bifélls och 1 som avslogs. | beslutet till motion om att
inféra "maltidsvan” inom Lekebergs kommun (Nr 11 bilaga ar 2019) lyder formuleringen
att motionen anses besvarad. | beslutet till motion om s&ker skolvag (Nr 10 bilaga ar
2019) lyder formuleringen att motionens forsta att-sats anses besvarad, och motionens
andra att-sats bifalles.

| 4 av besluten utfardades uppdrag, 3 uppdrag av kommunfullméktige och 1 uppdrag av
kultur- och utbildningsnamnden. Av intervjuer framgar att 3 av 4 utfardade uppdrag har
lett till atgard. Ett exempel ar att beslutet till motion angdende tradgardsavfall (Nr 4
bilaga 2019), dar kommunfullmaktige framstaller till Sydnarkes kommunalférbund att
utreda mojligheten att etablera en anlaggning for ris- och tradgardsavfall i Mullhyttan. |
intervjuer beskrivs att en framstallan darefter 6versandes fran Lekebergs kommun att
vacka arende hos kommunalférbundet angaende att utreda arendet. Lekebergs
kommun fick nej till svar. Arendet har efter det varit till fullmaktige for kannedom.

En motion som avslogs gallde upphandling (Nr 5 bilaga ar 2019). | motionen foreslogs
att upphandlingar ska godkannas av kommunstyrelsen samt att alla upphandlingar ska
foljas upp och utvarderingen ska rapporteras till kommunstyrelsen. Kommunfullméktige
drog slutsatsen att det skulle krava helt andra resurser och kompetenser &n kommunen
har att tillga for att utvardera varje genomford upphandling pa det satt som motionarerna
foreslar. Fullméaktige presenterar dock ett alternativ i en arlig aterrapportering av
genomférda upphandlingar i kommunen med en Overgripande utfallsanalys. | beslutet
ger fullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att arligen begéra en aterrapportering av
genomférda upphandlingar.

Ar 2020

For ar 2020 har vi granskat 10 kommunfullmaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller
atgard till den kommunala organisationen. Av dessa beslut gallde 5 beslut medborgar-
forslag och 5 beslut motioner. Tabell 2 nedan illustrerar om besluten verkstéllts och
aterrapporterats. Se aven bilaga ar 2020.
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Antal Antal Antal Antal Antal ej Totalt

verk- verkstédllda pagaende ej bedom-
stallda i ndmnd arenden verkstéllda  ningsbara
arenden men gj arenden
redovisade
i KF
Medborgar- 5 5
forslag
Motioner 5 5
Totalt antal 5 5 10
beslut

Tabell 2: Kontroll av status for verkstéllande av kommunfullméktigebeslut 2020.

Av tabell 2 framgar att 5 arenden ar verkstallda och 5 arenden ar verkstallda men inte
aterrapporterade till kommunfullméaktige.

Av medborgarforslagen har 4 arenden éverlamnats till kommunstyrelsen for besvarande
och 1 arende till kultur- och utbildningsnamnden. Inget av medborgarfoérslagen har
aterrapporterats till kommunfullméaktige. Ett av besluten kring medborgarforslag
overklagades av medborgaren.

Av motionerna var det 1 som bifélls och 2 som avslogs. | 2 beslut anvands
formuleringen "motionen anses besvarad”.

Exempel pa uppdrag ar att kommunfullmaktige, i ett av besluten, utfardade ett uppdrag.
| motionen om riktlinjer for hur enprocentregeln for konstnarlig gestaltning ska tillampas
(Nr 8 i bilaga ar 2020), gavs kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram riktlinjer for
tilampningen av "enprocents-regeln”. Av intervjuer framgar att uppdraget har lett till
atgard och kommunstyrelsen har antagit riktlinjer for konstnarlig gestaltning drygt ett ar
efter uppdraget gavs.

| svaret rérande medborgarforslag; Inhdgnad av dammar Lanna Valley (Nr 6 i bilaga ar
2020) framgar bland annat av kommunstyrelsens svar att kommunen inte &ger marken
och darfor inte har full radighet 6ver séakerhetsanordningarna runt dammarna, men
kommer att fortsatta ha en dialog med mark&garen samt undersoka vilka sakerhets-
atgarder som kommunen kan vidta for att 6ka sakerheten. Medborgaren 6verklagade
svaret.

Ar 2021

For ar 2021 har vi granskat 11 kommunfullméaktigebeslut som inneburit ett uppdrag eller
atgard till den kommunala organisationen. Av dessa beslut géllde 4 beslut
medborgarforslag och 7 beslut motioner. Tabell 3 nedan illustrerar om besluten
verkstéllts och aterrapporterats. Se aven bilaga ar 2021.

.
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Antal Antal Antal Antal Antal ej Totalt

verk- verkstédllda pagaende ej bedom-
stallda i ndmnd arenden verkstéllda  ningsbara
arenden men gj arenden
redovisade
i KF
Medborgar- 3 1 4
forslag
Motioner 5 2 7
Totalt antal 5 3 3 11
beslut

Tabell 3: Kontroll av status for verkstéllande av kommunfullméktigebeslut 2021.

Av tabell 3 framgar att 5 arenden ar verkstéllda, 3 arenden ar verkstallda men inte
aterrapporterade till kommunfullmaktige. 3 arenden ar pagaende.

Samtliga medborgarforslag har éverlamnats till kommunstyrelsen fér besvarande. 1
medborgarforslag ar pagaende och resterande 3 medborgarforslag har verkstallts men
inte aterrapporterats till kommunfullmaktige.

Av motionerna var det 1 som bif6lls och 2 som ar pagdende arenden varav ena blev
aterremitterad av kommunstyrelsen for att utredas ytterligare. 1 beslut inneholl
motiveringen “motionen anses besvarad” och i 3 &renden var besluten av blandad art. |
besluten framgar att motionernas att-satser antingen bifalls, avslas eller anses
besvarade.

| 3 av besluten utfardades uppdrag av kommunfullméktige. Av intervjuer framgar att
samtliga uppdrag har lett till atgard. Kommunfullmaktige biféll som exempel motionen
om en handlingsplan for suicidprevention (Nr 2 i bilaga ar 2021). Arbetet pagar och det
finns ett forslag som ska tas upp for politiskt beslut under hésten. Ett annat exempel
berdr motionen om réatten att uttrycka sig fritt (Nr 7 i bilaga ar 2021). Kommunfullmaktige
bifoll att-satsen om att en oberoende visselblasarfunktion implementeras dit medar-
betare tryggt kan meddela oegentligheter. En visselblasarfunktion &r enligt uppgift
implementerad, vilket aven ar i enlighet med direktiven i den sa kallade
(Visselblasarlagen) - Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missférhallanden.

Sammanfattande iakttagelser

Av de totalt 32 beslut vi har granskat for ar 2019-2021 ar 18 verkstallda och
aterredovisade till fullmaktige (detta innefattar aven beslut dar fullmaktige sjalv tagit
beslut), 11 verkstallda men inte aterredovisade och 3 pagaende. Totalt har 91 procent
av arendena verkstallts.

Gallande medborgarforslagen ger fullmaktige genomgaende kommunstyrelsen eller
namnd i uppdrag att besluta i respektive &rende i enlighet med fullméktiges
arbetsordning 34 8.

R
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Det finns motioner i urvalet (2 st. ar 2019), (2 st. ar 2020) och (4 st. ar 2021) som inte
beretts sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar efter att motionen vackts. Av
intervju framgar att motioner ibland kan vara fardiga for beslut men att tidsfristen
overskrids i vantan pa kommande fullmaktigesammantrade, da dessa inte halls
manatligen. Av var kontroll av fullméktiges protokoll kan vi konstatera att; ar 2019 holls 7
fullmaktigesammantraden, ar 2020 holls 6 fullmaktigesammantraden och ar 2021 holls 6
fullmaktigesammantraden.

Redovisning av verkstallandet av bifallna motioner sker forsta gangen i samband med
redovisning av ej besvarade motioner och medborgarforslag pa fullmaktiges
sammantrade 2021-09-27 § 96, i enlighet med "Riktlinjer fér motioner och
medborgarforslag”.

| intervjuer beskrivs verkstallighetsprocessen av fullméaktiges beslut i enlighet med
beskrivningen i revisionsfraga 1. Uppfoljning av politisk fattade beslut anges ske i
prognosrapporter, inklusive delarsrapport och arsredovisning. Specifik redovisning av
fullmaktiges uppdrag, utéver rapportering av maluppfyllelse och ekonomisk stallning,
ingar enligt uppgift dock inte i denna rapportering.

Enligt intervjuer gar beslut avseende medborgarforslag till fullméaktige for kannedom. |
var protokollgranskning har vi endast identifierat ett beslut avseende medborgarforslag
som expedierats till fullméktige. Vi kan samtidigt konstatera att direktiv om denna
redovisning foljer av "Riktlinjer for motioner och medborgarférslag” som fullmaktige
beslutade om 2021-04-26. (Rutiner for redovisning av motioner och medborgarférslag
behandlas vidare under revisionsfraga 4).

Flera intervjuade anger att det finns en htg ambitionsniva kring verkstalligheten av
beslut och att det generellt finns en god effektivitet i verkstalligheten av fullmaktiges
beslut. | planeringen satts realistiska deadlines men som samtidigt stéller krav pa ett
visst tempo. Samverkan och kommunikation mellan fullmaktige och den kommunala
verksamheten beskrivs vara god. Detta till del da de intervjuade lyfter fram att
kommunen &r relativt liten varpa det ar lattare att halla en aktiv dialog mellan politiker
och tjanstepersoner, dar politiken enligt uppgift anges visa en tydlig respekt for
tjdnstepersoners roll och ansvar.

| intervjuer namns detaljplaner som en kategori av atgard eller uppdrag som brukar dra
ut pa tiden. Anledning till detta anges vara att de kan bli dverklagade. Det finns ocksa
arenden som kan vara mer komplexa och av den anledningen kan dra ut pa tiden, dar
kommunen kan vara beroende av annan myndighet for att verkstallandet ska kunna
genomforas. Som exempel namns Sodra Lanna-projektet som l6pt pa i flera
mandatperioder, dar kommunen &r beroende av beslut fran Lansstyrelsen och
Trafikverket. | det fall det ror en motion eller ett medborgarforslag anges att en eventuell
forsening kommer fullmaktige till kAnnedom genom redovisningen av ej besvarade
motioner och medborgarférslag. Just beredning av motioner och medborgarférslag
namns samtidigt som ett omrade som kommunstyrelsen fokuserat pa att forbattra, som
grund till att angivna tidsfrister ska hallas. En del i detta arbete &r att fullmaktige under
ar 2021 beslutat om de under revisionsfraga 1 namnda "Riktlinjer for motioner och
medborgarforslag”.
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Bedomning revisionsfraga 2: Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av
fullméaktige och som foranleder en atgard och ett uppdrag till den kommunala
organisationen verkstalls?

Ja - Kommunfullméaktige fattar arligen ett stort antal beslut som resulterar i uppdrag
vidare i kommunorganisationen. Av de totalt 32 beslut vi har granskat for ar 2019-2021
ar 91 procent verkstallda, vilket enligt var erfarenhet ar ett gott resultat. Vi noterar att det
finns motioner som inte har beretts sa att fullméktige har kunnat fatta beslut inom ett ar
fran att motionen vacktes. Vi noterar aven att kommunstyrelsen, enligt uppgift, fokuserat
pa att forbattra beredningsprocessen avseende motioner de senaste aren.

Rutiner for redovisning av oavslutade fullmaktigeuppdrag
Revisionsfraga 3: Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade fullmaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar till kommunfullmaktige?

lakttagelser

Som berdrts i rapporten finns faststallda riktlinjer fér motioner och medborgarférslag. |
denna revisionsfraga beaktas eventuella uppdrag fullmaktige beslutat om utéver
arenden som ska beredas. Uppfdéljning och redovisning av beredning av motioner och
medborgarforslag behandlas under revisionsfraga 4.

Vi har i var kontroll av fullméktiges protokoll inte identifierat nagra, for granskningen
relevanta beslut om verkstallighet/uppdrag, som uppkommit utéver de uppdrag som féljt
nar fullmaktige bifallit motioner eller del av motioner.

| intervjuer framgar att fullmaktige, utdver mal och budget, inte beslutar om konkreta
uppdrag i MER-planen utdver beslut om investeringar. Av var kontroll kan vi konstatera
att uppfdljning av investeringar sker pa évergripande niva i delarsrapport och i
arsredovisning.

Av intervjuer framgar att oavslutade fullméktigeuppdrag kan redovisas i prognos-
rapporter (T1-T3). Av erhdllna prognosrapporter till kommunstyrelsen, noterar vi att en
sammanfattad redovisning av status for olika politiska uppdrag aterges under rubriken
"Politiskt fattade beslut”, dar fullmaktigeuppdrag kan inga. Det framgar dock inte
specifikt om uppdragen ar fullmaktigeuppdrag eller om det &r kommunstyrelsens egna
uppdrag. Detta sker i prognosrapport 1 och 2 for ar 2020 och ar 2021.

Aven fullmaktige far prognosrapporter men i dessa ingdr inte rubriken “Politiskt fattade
beslut” eller motsvarande. Av intervjuerna framgar att fullméktige heller inte far nagon
samlad arlig redovisning av oavslutade fullmaktigeuppdrag, vilket av flera intervjuade
ses som ett forbattringsomrade. Som angivet under revisionsfraga 2 framgar att
fullméktige i samband med redovisning av ej besvarade motioner och medborgarférslag
fran och med hosten 2021 ocksa far en redovisning av verkstéallandet av bifallna
motioner. Av intervjuer framgar aven att status for pagadende uppdrag kan aktualiseras
genom interpellationer.

Bedomning revisionsfraga 3: Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar till kommunfullméktige?

Delvis - Det finns i nulaget inte nagon rutin for att samtliga oavslutade
fullmaktigeuppdrag och status for dessa ska redovisas en gang per ar till
kommunfullméaktige. Vi bedomer utifran ett dvergripande perspektiv att det finns en

- .
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tydlighet i rutiner for uppféljning av uppdrag utifran befintlig &rendeberedningsprocess
som ber06rts i revisionsfraga 1.

Av Var kontroll och intervjuerna framgar att beslut och fullmaktigeuppdrag foljs upp av
kommunstyrelsen men vi kan aven konstatera att det inte sker nagon fullstandig
redovisning av oavslutade fullméktigeuppdrag en gang per ar till kommunfullmaktige.
Var bedomning, utifran genomforda intervjuer, ar att detta ar nagot kommunstyrelsen
bor forbattra, som grund till att ge fullmaktige en fullstandig bild av verkstalligheten av
fattade beslut.

Rutiner for uppfdljning
Revisionsfraga 4: Finns andamalsenliga rutiner for uppfdljning t.ex. for hantering och
aterredovisning av medborgarférslag och motioner?

lakttagelser

Av "Kommunstyrelsens arshjul” framgar vilka arenden som ska behandlas nar under
aret. Beskrivningen aterfinns aven i "Handbok for utredningssekreterare” och
dokumenten finns tillgangliga for alla handlaggare. Av dokumenten samt aven av
"Fullmaktiges arbetsordning” och "Riktlinjer for motioner och medborgarforslag”, framgar
att kommunstyrelsen, ska till fullmaktige tva ganger per ar, redovisa de motioner och
medborgarforslag som inte ar fardigberedda. Fullméktige ska informeras om
anledningen till att &rendena inte avgjorts och nar beslut kan beréknas fattas. Om
beredningen av en motion inte kan avslutas inom 1 ar, ska detta och vad som har
framkommit under beredningen anmalas till fullmaktige inom samma tid. Fullméktige har
da mojlighet att avskriva motionen fran vidare handlaggning. Som namnts tidigare i
rapporten far fullmaktige fran och med hosten 2021 ocksa en redovisning av
verkstallandet av bifallna motioner.

| ’/kommunstyrelsens reglemente”, sektion 2.3 Styrelsens uppféljning punkt 7, anges att
styrelsen ska senast den 1 april varje ar lamna fullmaktige en redovisning 6ver
beredningen av motioner och medborgarférslag som vackts i fullmaktige och som inte
slutligt handlagts av fullméktige. Denna skrivelse skiljer sig at i jamforelse med
direktiven i "Fullmaktiges arbetsordning” och "Riktlinjer fér motioner och
medborgarforslag”, avseende att redovisning enbart ska ske en gang.

Utover vad som anges om redovisning av motioner och medborgarforslag som inte &r
fardigberedda, berér "riktlinjer och rutiner for motioner och medborgarférslag” bland
annat; beredning av motioner och medborgarférslag, forslag till beslut samt expediering
av medborgarforslag. Direktiv om att svar som antagits i styrelse eller namnd ska
redovisas for kommunfullmaktige foljer av “Riktlinjer fér motioner och medborgarférslag”
punkt 4.3.

Utdver arenden som fullmaktige beslutat om aterredovisning av, anger de intervjuade att
redovisning till fullmaktige framst innefattar det som ar lagstadgat, exempelvis
redovisning av gynnande men ej verkstallda beslut enligt LSS och SoL?, motioner,
namndsgemensamma arenden och principiellt viktiga beslut samt anslag som inte ligger
inom budget.

2 (LSS) - Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. (SoL) — Socialtjanst-
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| var genomgang av kommunfullméaktiges protokoll for ar 2019, 2020 och 2021 har vi
noterat att redovisning av obesvarade motioner och medborgarférslag sker enligt rutin,
med nagra avvikelser. Vid foljande sammantraden har "Redovisning av ej besvarade
motioner och medborgarférslag” utgjort ett arende pa fullmaktiges sammantraden:

2019-06-10, §59. Av redovisningen framgar att det totalt fanns 9 motioner och 7
medborgarférslag som annu inte var besvarade 26 april. Ett medborgarférslag har
passerat gransen over ett ar.

2020-02-24, 815. Av redovisningen framgar att det totalt fanns 17 motioner och 4
medborgarforslag som annu inte ar besvarade den 1 januari 2020. Tva
medborgarforslag har passerat gransen oéver ett ar och ett har annu inte anmalts pa
kommunfullmaktige.

2020-09-28, §78. Av redovisningen framgar att det totalt fanns 15 motioner och 7
medborgarforslag som inte var besvarade den 30 juni 2020. Av motionerna har 9
passerat gransen over ett ar. Huvudforklaringen till detta ar omprioriteringar pa
forvaltningen. Flera av motionerna ar dock redo for beslut och kommer kunna
behandlas pa kommunfullmaktige under hosten 2020.

2021-04-26, 843. Av redovisningen framgar att det totalt fanns 8 motioner och 5
medborgarforslag som inte var besvarade den 31 december 2020. Av motionerna
har fyra passerat gransen ¢ver ett ar, for tre av dem dock enbart med nagra dagar.

2021-09-27, §96. Av redovisningen framgar att det totalt fanns 10 motioner och 5
medborgarforslag som inte var besvarade den 30 juni 2021. Av medborgarforslagen
har ett hunnit bli &ldre &n ett ar men det och flera av motionerna ar redo for beslut
och kommer kunna behandlas pd kommunfullmaktige under hosten 2021.
Redovisning innehaller &ven redovisning av verkstallandet av bifallna motioner.

Foljande avvikelser har noterats. Ar 2019 gjordes redovisningen en gang medan
arbetsordningen anger att den ska ske tva ganger per &r. Ar 2019 avviker dven fran
arbetsordningen gallande att redovisningen ska goras pa det forsta av fullmaktiges
ordinarie sammantraden var och host. Redovisningen 2021-04-26 avviker fran denna
bestammelse, da det var andra sammantradet 2021.

Beddmning revisionsfraga 4: Finns andamalsenliga rutiner for uppféljning t.ex. for
hantering och aterredovisning av medborgarforslag och motioner?

Ja - Vi kan konstatera att fullmaktige har beslutat att motioner och medborgarférslag ska
beredas sa att fullméaktige, alternativt styrelse/namnd gallande medborgarforslag, kan
fatta beslut inom ett ar fran det att motionen och medborgarforslaget vackts. Med
utgdngspunkt i de rutiner vi har tagit del av i granskningen, bedémer vi att det finns
andamalsenliga dokumenterade rutiner som stod i uppféljning av motioner och
medborgarforslag. Rutinerna inkluderar aven hur férseningar i beredningen ska
hanteras och hur redovisning till fullméaktige ska ske. Vi ser positivt pa den redovisning
som sker av verkstallandet av motioner.

Da var granskning visar att svar pa medborgarforslag endast i ett fall redovisats till
fullméktige, ar det viktigt att kommunstyrelsen sékerstéller att detta sker.

e
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun genomfort
en granskning verkstalligheten av fullmaktigebeslut som fattats fran 2019 till och med
2021. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen har en tillracklig kontroll

av att fullméaktiges beslut verkstalls.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har en tillrécklig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstélls.

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i var granskning, rekommenderar vi

kommunstyrelsen att:

¢ ienlighet med kommunfullmaktiges direktiv sékerstalla att motioner och
medborgarforslag bereds sa att beslut kan fattas inom ett ar.

e utveckla och dokumentera en rutin for att uppfdljning av samtliga oavslutade
fullmaktigeuppdrag kortfattat redovisas en gang per ar till fullméaktige.

e sdakerstdlla att svar pa medborgarforslag redovisas till fullmaktige.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedémning

| ] I
1. Finns det &ndamals- Ja - Kommunens process- .
enliga riktlinjer for hur orienterade arbetssétt for

kommunstyrelsen ska
bevaka att fullmaktiges
beslut verkstélls och att
dessa aterrapporteras
till kommunstyrelsen?

arendehantering finns
dokumenterat och det stdds aven
av specifika dokumenterade
riktlinjer och rutiner, som bland
annat anger roller och ansvar for
hur bevakning och uppfdljning av
fullméktiges beslut ska ske.
Uppféljning och bevakning av
fullméktigearenden sker I6pande
dels genom utredningssekreterar-
funktionen, dels i de olika
beredningsgrupperna. Som stod i
arbetet finns systemstdd genom
kommunens arendehanterings-
system och en balans/-
uppdragslista som innehaller
beslut frAn kommunstyrelsen och
fullmaktige.
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2. Tillser kommun-
styrelsen att beslut som
fattats av fullmaktige
och som foranleder en
atgard och ett uppdrag
till den kommunala
organisationen
verkstalls?

3. Finns andamals-
enliga rutiner for att
oavslutade fullméaktige-
uppdrag redovisas en
gang per ar till
kommunfullmaktige?

4. Finns andamals-
enliga rutiner for
uppfdljning t.ex. for
hantering och ater-
redovisning av
medborgarforslag och
motioner?

Ja - Av totalt 32 granskade
fullmaktigebeslut ar 91 procent
verkstallda. Vi noterar att det finns
motioner som inte har beretts sa
att fullméaktige har kunnat fatta
beslut inom ett ar fran att
motionen vacktes. Vi noterar aven
att kommunstyrelsen, enligt
uppgift, fokuserat pa att forbattra
beredningsprocessen avseende
motioner de senaste aren.

Delvis - Av var kontroll och
intervjuerna framgar att beslut
féljs upp av kommunstyrelsen
men vi kan aven konstatera att
det inte sker nagon fullstandig
redovisning av oavslutade
fullmaktigeuppdrag en gang per ar
till kommunfullmaktige.

Ja - Med utgangspunkt i de rutiner
vi har tagit del av i granskningen
beddmer vi att det finns
andamalsenliga dokumenterade
rutiner som stdd i uppféljning av
motioner och medborgarférslag.
Rutinerna inkluderar aven hur
forseningar i beredningen ska
hanteras och hur redovisning till
fullméaktige ska ske. Vi ser positivt
pa den redovisning som sker av
verkstéllandet av motioner. Det ar
viktigt att kommunstyrelsen
sakerstaller att svar pa
medborgarforslag redovisas till
fullméaktige.
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Bilagor

Granskade fullmaktigebeslut 2019 - 2021, Lekebergs kommun. For grund till
beddmning, se forklaring i metodavsnittet.

2019

Medborgarforslag - bygg ett
seniorboende/servicendra ldgenheter
i Mullhyttan. Kommunfullmaktige
overlamnar medborgarforslaget till

Kommunstyrelsen antar svar pa medborgarférslag om seniorboende i
Mullhyttan pd sammantradet den 17 december 2019. | svaret anges att
forslaget ar bra och ligger i linje med kommunens planering for
bostadsforsorjning. Utifran den marknadsundersokning LEBO gjort som
en del i sitt arbete har vidare beslut fattats om byggnation av 6

Verkstallt ej

120190225, §2 | kommunstyrelsen for besvarande. ldgenheter i Mullhyttan. aterrapporterat
Kultur- och bildningsndmnden antar svar pa medborgarforslaget pa
sammantradet den 27 augusti 2019 och svaret expedierades till
fullmaktige. Av svaret framgar att kommunen har redan idag har en sa
kallad natverksbrandvagg som filtrerar bort porrsidor pa kommunens
digitala enheter men bilder via Google slapps igenom. For att filtrera bort
bilder kommer ytterligare en sparrfunktion att aktiveras pa alla enheter
som anvands inom skolan. Detta kommer ske till skolstarten i augusti.
Medborgarférslag - inférande av Datorerna pa biblioteket dr kopplade till kommunens publika nét och kan
porrfilter i skolan. Kommunfullmaktige | i dagslaget inte omfattas av den extra sparrfunktionen. IT-enheten
overlamnar medborgarforslaget till utreder mojligheten att implementera ett annat publikt nat pa
kultur- och bildningsnamnden for biblioteket och da skulle det kunna bli majligt att koppla pa
2 | 20190225, §3 | besvarande. sparrfunktionen. Verkstallt.
Motion - framtagande av ett
funktionshinderspolitiskt program. Kommunfullmaktige beslutar pa sammantradet den 24 februari 2020 att
Kommunfullmaktige éverlamnar bifalla motionen och ger kommunstyrelsen i uppdrag att revidera det
motionen till kommunstyrelsen for handikappolitiska programmet till ett funktionshinderpolitiskt program.
3| 20190225, §15 | beredning. Detta faststalldes av fullméaktige 2022-04-25. Verkstallt
Kommunfullmaktige bifaller motionen pa sammantradet den 28
Motion - utredning av mojligheten att | september 2020 och framstaller till Sydnadrkes kommunalférbund att
tillskapa en plats for ris- och utreda mojligheten att etablera en anldggning for ris- och tradgardsavfall
tradgardsavfall i Mullhyttan. i Mullhyttan. Den 2 oktober 2020 6versandes en framstallan fran
Kommunfullmaktige éverlamnar Lekebergs kommun att vacka drende hos kommunalférbundet ang. att
motionen till kommunstyrelsen for utreda mojligheterna att anlagga ristipp i Mullhyttan. Lekebergs kommun
4| 20190225, §15 | beredning. fick nej till svar. Den har varit till fullméaktige efter det for kdannedom. Verkstallt
Motion - upphandlingar ska
godkdnnas av kommunstyrelsen samt
alla upphandlingar ska féljas upp och
utvarderingen ska rapporteras till
kommunstyrelsen. Den 19 oktober 2020 avslar fullmaktige motionen och ger
Kommunfullmaktige 6verlamnar kommunstyrelsen i uppdrag att arligen begéara en aterrapportering av
motionen till kommunstyrelsen for genomférda upphandlingar. Det har inforts en rutin av aterrapportering
5| 20190225, §15 | beredning. av genomférda upphandlingar och den férsta skedde 15 mars 2022. Verkstallt
Motion - utredning gérs om
aterinférande av kungorelse till
kommunfullméaktiges 6ppna méten i
lokaltidningen Nerikes Allehanda (NA). | Kommunfullmaktige beslutade pa sammantradet den 28 september
Kommunfullmaktige anser motionen 2020 att bifalla motionen. Det finns nu en rutin att alltid skicka
6 | 20190429, §28 | anmald. kungorelsen till NA infor fullmaktigemoten. Verkstallt

Medborgarforslag - uppférande av
kommunal lekplats i Mullhyttan.
Kommunfullméaktige 6verlamnar
medborgaférslaget till

Kommunstyrelsen antar svar pa medborgarforslaget pa sammantradet
den 17 december 2019. Av svaret framgar att kommunstyrelsen har
beslutat om att avsatta medel for att anlagga ytterligare en lekplats i
Mullhyttan och arbetet kommer pabdérjas under 2020.
Medborgarforslaget ar verkstallt gdllande beredningen. Byggnation av
lekplats i Mullhyttan ar planerad, utreds for narvarande och ar saledes

Verkstallt ej

7 | 20190603, §61 | kommunstyrelsen for besvarande pagdende. aterrapporterat
Kommunfullmaktige beslutar att bifalla motionen pa sammantradet den
24 februari 2020. Socialndmnden tog den 15 maj 2019 beslut om att
Motion - avidentifiering i avidentifiera individer i individrapporter som nar namnden. Detta har
socialtjanstarenden som gar upp till darefter dven tillampats pa redovisningen av delegationsbeslut fran IFO.
socialndmnden. Kommunfullmaktige Det finns en rutins som tillampas och dérav anses intentionen i motionen
8 | 20190610, §63 | anser motionen anmald. vara uppfylld. Verkstallt
_R y

pwc




Kultur- och bildningsbildningsnamnden tog beslut pa sammantradet 31
mars 2020 att:
1. anta svar pa medborgarforslaget
2. ge Kultur- och bildningsférvaltningen i uppdrag att utreda fragan om
Medborgarforslag - inrdttande av en en skatepark och spontanaktivitetsyta. Av svar fran Kultur- och
skate-, cykel och kickbikepark i bildningsnamnden framgar att en aktivitetsyta i form av skatepark bor
Fjugesta. Kommunfullmaktige utredas och kostnadsberdknas utifran malbilden att kunna erbjuda barn
overlamnar medborgarforslaget till och unga ett varierat fritidsutbud i kommunen. Forvaltningen haller just
Kultur- och bildningsnamnden for nu pa att arbeta fram ett forslag pa aktivitetsstrdk som kommer innehalla | Verkstallt ej
9 | 20190923, §68 | besvarande. rullpark. aterrapporterat
Kommunfullmaktige beslutar pa sammantradet den 26 april 2021 att: 1.
Anser motionens forsta att-sats besvarad
2. Bifaller motionens andra att-sats.
Av svar framgar: Att kartlagga trafiksakerheten for barn pa vag till skolan
Motion - saker skolvag genom (1) ingar redan i vart systematiska trafiksakerhetsarbete dels inom ramen
kartlaggning av skolvdgar samt (2) for skolskjutshandlaggningen och dels i samband med detaljplanering
framtagande av strategi for syftet. eller vid beslut om lokala trafikforeskrifter. Teknik och service har enligt
Kommunfullmaktige anser motionen uppgift i juni 2021 fatt i uppdrag att genomfora en trafiksdkerhets-
10 | 20191125, §85 | anmald. utredning. Verkstallt
Motion - Utreda méjligheten till att
initiera projektet “maltidsvan”, ett Kommunfullmaktige beslutar pa sammantradet den 30 november 2020
koncept dar frivilliga bestker en dldre | att anse motionen besvarad. Av svar framgar att intentionen i motionen
person fér en gemensam ar god men majoritetens inriktning ar att arbetet med att motverka
maltid, antingen hemma hos den dldre | ensamhet bland dldre maste ske bredare. Innan det &r aktuellt att utreda
eller pa ett boendes restaurang. mojligheten att initiera projektet “maltidsvan” i kommunen 6nskar vi se
Kommunfullmaktige anser motionen resultatet av det arbete som redan pagar pa socialférvaltningen och med
11 | 20191125, §86 | anmald. den nya samlingssalen pa Linden. Verkstallt
2020

Motion - inférande av lank pa
startsidan for Lekebergs kommun
innehallande alla handlingar kring
arenden vid kommunfullméaktiges
ndsta sammantrade.
Kommunfullmaktige anser

Kommunfullméaktige beslutar den 26 april 2021 att avsla motionen.
Beddmningen &r att de rutiner som finns idag, med lankar till sidor som
leder till handlingarna och webbsandningen, ar tillrdckliga och att det
darfor inte finns anledning for kommunfullmaktige att sa exakt bestimma
hur handlingar ska publiceras eller Iankas pa hemsidan. Med anledning av

1| 20200224 §7 motionen anmald. ovanstaende foreslas att motionen avslas. Verkstallt
Medborgarforslag - att Lekebergs
kommun ska lata bygga en stor
motesplats for Lannas barn och
barnfamiljer i form av en Kultur- och bildningsnamnden antar svar pa sammantradet den 14
aventyrslekplats. december 2020. Av svaret framgar: Det pagar just nu ett arbete med att
Kommunfullmaktige éverlamnar utreda fragan gallande Lanna Gruvomrades framtid. Vi invantar vad
medborgarforslaget till kultur- och utredningen kommer fram till. Darefter kommer vi att ta stéllning till Verkstallt ej
2 | 20200615 §49 | bildningsnamnden for besvarande. | vilken vdg kommunen ska ga géllande Lanna Badgruva. aterrapporterat
Medborgarforslag - Inféra vagskyltar
som forestaller barn som haller i Kommunstyrelsen beslutar pa sammantradet den 16 mars 2021 att anta
skyltar med hastighets- svaret. Kommunstyrelsen beslutar pd sammantradet den 16 mars 2021
begransningar. Kommunfullméaktige | att anta svaret. Av svaret framgar att strackorna redan idag ar reglerade
overlamnar medborgarforslaget till | med hastighetsbegransningar om 30 km/h och att det darfér inte finns Verkstallt ej
3 | 20200928 §65 | kommunstyrelsen for besvarande. anledning att undersoka ytterligare skyltning av vagstrackorna. aterrapporterat
Medborgarférslag - inférande av
digitala medborgarforslag. Kommunstyrelsen beslutar pa sammantradet den 16 mars 2021 att anta
Kommunfullmaktige éverlamnar svaret. Av svaret framgar att ett projekt kring e-tjanster redan pagar i
medborgarforslaget till kommunen och att medborgarforslag har identifierats som en potentiell Verkstallt ej
4 | 20200928 §66 | kommunstyrelsen for besvarande. e-tjdnst i det projektet. aterrapporterat
Medborgarforslag - Inférande av
lekplats i Lanna Valley.
Kommunfullméaktige 6verlamnar Kommunstyrelsen beslutar pa sammantradet den 13 april 2021 att anta
medborgarforslaget till svaret. Av svaret framgar att kommunen har pabérjat ett arbete for att ta | Verkstallt ej
5| 20200928 §67 | kommunstyrelsen for besvarande. fram en strategi och plan for hur man ska arbeta med lekplatser. aterrapporterat
Kommunstyrelsen beslutar pa sammantradet den 14 september 2021 att
Medborgarforslag - Inhdgnad av anta svaret. Av svaret framgar att kommunen inte dger marken och har
dammar Lanna Valley med darfor inte full radighet 6ver sdkerhetsanordningarna runt dammarna,
héanvisning till risken for olycksfall men kommer att fortsatta ha en dialog med markagaren samt undersoka
om nagot barn ramlar i nagon av vilka sdkerhetsatgarder som kommunen kan vidta for att 6ka sékerheten. | Verkstéllt ej
6 | 20200928 §68 | dammarna. Kommunfullmaktige Medborgaren 6verklagade beslutet 23 september 2021. aterrapporterat
- ,
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overlamnar medborgarforslaget till
kommunstyrelsen for besvarande.
Kommunfullméaktige beslutar pa sammantradet den 27 september 2021
Motion - Inférande av spraktest vid | att avsla motionen. Kommunstyrelseforvaltningens bedémning ar att ett
nyanstallningar inom skola, vard och | spraktest inte skulle stirka férutsattningarna fér en god integration och
omsorg i syfte att sakerstalla att inte heller vara till gagn fér kommunens strategiska
personalen besitter adekvat kompetensforsorjningsarbete. Det finns i nuldget inte heller ndgon
sprakkompetens i svenska i bade tal | forskningsbaserad grund for att anta att ett spraktest skulle sikra
och skrift. Kommunfullméaktige sprakkompetensen inom de verksamheter som motionaren syftar till.
overldamnar motionen till Utifran ovanstaende redogorelse ar forslaget till beslut att motionen
7 | 20201019 §96 | kommunstyrelsen for besvarande. avslas. Verkstallt
Kommunfullmé&ktige beslutar pd sammantradet den 19 oktober 2020 att
1. bifaller motionen
2. ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram riktlinjer for tilldmpningen
av enprocentsregeln for konstnarlig gestaltning. Kommunfullmaktige
beslutade att bifalla motionen samt att kommunstyrelsen i uppdrag att ta
Svar pa motion - framtagande av fram riktlinjer for tilldmpningen av enprocentsregeln fér konstnarlig
20201019 riktlinjer for hur enprocentregeln for | gestaltning. Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer for konstnarliga
8 | §101 konstnarlig gestaltning ska tillampas | gestaltning 16 november 2021. Verkstallt
Kommunfullméaktige beslutar pa sammantradet den 28 februari 2022 att
anse motionen besvarad. Bedémningen &r att utifran den senast antagna
lokalforsorjningsplanen med tillhérande befolkningsprognos, foreligger i
nuldget inget behov av att bygga ut Mullhyttans skola, eftersom
Motion - upprustning av prognostiserat behov av antal platser ar stabilt 6ver tid. Lekebergs
20201130 Mullhyttans skola med tillhérande Kommunfastigheter kommer att utféra sedvanligt underhall enligt
9 | §110 gymnastiksal underhallsplanen, vilken revideras arligen. Verkstallt
Motion - férenklande och Kommunfullméaktige beslutar pa sammantradet den 14 juni 2021 att anse
fortydligande av rutinerna kring samtliga att-satser besvarade. | svaret framgar att forvaltningen bedémer
medborgarforslag. att de rutiner som finns ar tillrackliga och att inférandet av e-tjansten for
Kommunfullmaktige éverlamnar medborgarforslag kommer att minska bade arbetsbordan och
20201130 motionen till kommunstyrelsen for | sarbarheten kring flera av de delar som motionarerna framhaller i sitt
10 | §111 besvarande. forslag. Kommunfullméktige beslutade att anse motionen besvarad. Verkstallt

2021

Medborgarforslag - inrattande av
en hundrastgard.
Kommunfullmaktige 6verlamnar
medborgarforslaget till

Kommunstyrelsen antar svar pa styrelsemotet den 1 juni 2021. Av svaret

framgar att det foreslagna omradet inte dr anpassat for andamalet och att
det inte heller &r bra att ha en sdsongsbetonad hundrastgard. Pa grund av
avtalsrattsliga fragor ar omradet i fraga inte ar tillgangligt for denna typ av

Verkstallt ej

pwc

1120210301 §3 kommunstyrelsen for besvarande. | utveckling. aterrapporterat
Kommunfullmaktige beslutar pa sammantradet den 27 september 2021 att
de:
1. Bifaller motionen
Motion - upprétta en handlings- 2. Ger socialnamnden i uppdrag att tillsammans med Sydnarkes
plan for suicidprevention. folkhalsoteam utarbeta forslag till handlingsplan for 6kad psykisk hdlsa samt
Kommunfullmaktige 6verlamnar suicidprevention. Handlingsplanen antas slutgiltigt av kommunstyrelsen.
motionen till kommunstyrelsen Arbetet pagar och det finns ett férslag som ska tas upp for politiskt beslut
2| 20210301 §4 for beredning. under hosten. Verkstallt
Kommunfullmaktige beslutar pa sammantradet den 28 februari 2022 att de:
bifaller motionens att-sats 1-2 och ger Kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda antal, kommunens underhallskapacitet, plats och kostnad for
Motion - anlaggning av isbana i anlaggning av isbana(or).
Fjugesta. Kommunfullmaktige 2. Anser motionens att-sats 3-4 besvarade.
6verldamnar motionen till 3. Avslar att-sats 5
320210301 &5 kommunstyrelsen fér beredning. Uppdraget ingar enligt uppgift i kommundirektérens balanslista. Verkstallt
Motion - utredning av en
forenklad hantering for
genomforande av automatisk
utbetalning av vagbidrag. Kommunstyrelsen beslutar pa sammantradet den 15 februari 2022 att
Kommunfullmaktige 6verlamnar dterremittera drendet for att utredas ytterligare. Arendet ar fortfarande pa
motionen till kommunstyrelsen beredning efter aterremitteringen och beraknas tas upp for politiskt beslut i
420210426 §18 | for beredning. oktober. Pagdende
j )




Motion - dtgarder kring
kommunalt aterbruk.
Kommunfullmaktige éverlamnar
motionen till kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige beslutar pa fullmaktigematet den 13 juni 2022.
Kommunfullmaktige anser motionens forsta sats om att se 6ver lokaler for
kommunalt dterbruk som besvarad da ett internt kommunalt dterbruk finns
redan idag. Motionens andra attsats, om att kommunen utreder
mojligheten till samverkan med féretag och naringsliv for att ta vara pa
anvandbara och sdkra restprodukter till forman for forskola och skolas
kreativa arbete, bifalles. Fullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda fragan. En utredning har pabdrjats under sommaren 2022.

5120210426 §19 | for beredning. Beredningen av motionen ar verkstélld men uppdraget ar pagaende. Verkstallt
Motion - framtagande av en
atgardsplan for okad studiero.
Kommunfullmaktige 6verlamnar Kommunfullmaktige beslutar pa fullmaktigemotet den 13 juni 2022 att
motionen till kommunstyrelsen motionen anses besvarad, da bedémningen fran forvaltningen ar att det
6| 20210426 §21 | for beredning. pagar arbete kring det som motionen tar upp. Verkstallt
Kommunfullmaktige beslutar pa moétet den 25 oktober 2021 att de:
1. anser motionens attsats 1 och 2 besvarad
2. avslar motionens attsats 3
Motion - genomfdra en éversyn av | 3. bifaller motionens attsats 4.
olika delar for att sakerstalla att | beslutet bifalles att en oberoende visselblasarfunktion implementeras dit
yttrande- och meddelarfrihet medarbetare tryggt kan meddela oegentligheter. Daremot avslas att ett
efterlevs. Kommunfullmaktige policydokument upprattas dar det tydligt framgar att Lekebergs kommun
overlamnar motionen till har nolltolerans gallande 6vertramp pa ovanstaende rattigheter. En
7| 20210426 §22 | kommunstyrelsen for beredning visselbldsarfunktion ar enligt uppgift implementerad i kommunen. Verkstallt
Medborgarforslag - utékning av
den befintliga discgolfbanan i Kommunstyrelsen antar svar pa sammantradet den 15 mars 2022. Svaret
Fjugesta fran 9 hal till en 18- baseras pa att det i nuldget finns en rad osakerheter kring omradets
halsbana. Kommunfullméaktige framtida anvandning och att kommunen dnnu inte har nagra fardiga planer
overlamnar medborgarforslag till | for omradet och darfor inte i nuldget kan ta stallning till att bygga ut Verkstallt ej
8| 20210426 §23 | kommunstyrelsen for besvarande. | discgolfbanan. aterrapporterat
Medborgarforslag - grusning och
forlangning av stigar. Kommunstyrelsen antar svar pa sammantradet den 12 april 2022.
Kommunfullmaktige 6verlamnar Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett svar om att
medborgarforslag till kommun- medborgarforslagets synpunkter kommer att tas med i kommande arbete Verkstallt ej
9| 20210426 §25 | styrelsen for besvarande. med Gversyn av gang- och cykelvagar. aterrapporterat
Medborgarforslag - skapa en
samlingsplats fér barn och unga i
Fjugesta. Kommunfullmaktige Arendet redovisades som ej besvarat medborgarférslag férsta halvaret
dverlamnar medborgarférslag till | 2022. Som status angavs att beredning pagér. Arendet &r fortfarande p3
10 | 20211025 §111 | kommunstyrelsen for besvarande. | beredning Pagdende
Motion - inf6r poolskydd i
Sannabadet samt ldsbara skap i
omkldadningsrummen.
Kommunfullméaktige 6verlamnar
motionen till kommunstyrelsen Arendet redovisades som ej besvarad motion forsta halvaret 2022. Som
11| 20211129 §135 | for beredning. status angavs att beredning pdgér. Arendet ar fortfarande pa beredning Pagdende
- N
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2022-11-24

Peter Aschberg

Uppdragsledare och projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Lekebergs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran
den 2022-05-18. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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