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Inledning

Bakgrund och syfte med utredningen

Lekeberg, Askersund och Laxa kommun har samarbetat kring
samhallsbyggnadsfrdgorna sedan 2010. Overenskommelsen géller till och med
2026-12-31. Om samarbetsavtalet inte sdags upp av samverkanskommun senast
arton manader innan avtalstidens utgang forlangs avtalet med fyra ar for varje
gang med arton manaders uppsagning.

Denna utredning har tillsatts med anledning av att samarbetet inte har fungerat
tillfredstallande och tidpunkten ar vald med anledning av att om nagon av
parterna vill avsluta samarbetet innan avtalet forlangs med ytterligare fyra ar sa
ska uppsagningen stallas till samtliga samverkanskommuner senast i juni 2025.

Utredningen ska belysa hur samarbetet i gemensam namnd har fungerat, belysa
for- och nackdelar med att driva samhallsbyggnadsférvaltning och miljo- och
byggnamnd i egen eller gemensam regi. Utredningen ska ge forslag och
rekommendationer for hur samhallsbyggnads- och miljofragorna kan organiseras
framat. Under utredningens gang har uppdraget fordndrats till att dven ta fram
forslag pa hur samhallsbyggnadsfragorna kan organiseras i egen regi.

Genomforande och metodik

For genomférande av uppdraget gors en omvarldsbevakning av hur andra
kommuner av liknande storlek har organiserat samhallsbyggnadsfragor. En
jamforelse gors mellan verksamhetsdrift i egen regi kontra samverkan.

| utvarderingen av nuvarande organisation for samhallsbyggnad har intervjuer
genomforts med fortroendevalda och tjanstepersoner fran bade
kommunstyrelsen, kommunstyrelseforvaltningen och Sydnarke miljé- och
byggnamnd samt Sydnarkes samhallsbyggnadsforvaltning.

Avgransningar

Utredningen ar avgransad till miljo- och byggnamndens uppdrag och utredningen
har fokus pa relevanta samverkansformer och organisering som kan kommai
fraga for organisationen for kommunens samhallsbyggnadsarbete i framtiden.

Samhallsbyggnad Sydnarke — nulage

| detta avsnitt beskrivs ett nuldage fér Samhallsbyggnads Sydnarke.

Bakgrund till gemensam organisation

Askersund, Laxa och Lekebergs kommuner har haft en gemensam byggnamnd
sedan 2011 och en gemensam miljonamnd sedan 2010. Frén och med den 1
januari 2021 har de tva namnderna en gemensam forvaltning och den
gemensamma ndmnden, kallad Sydnarke milj6- och byggnamnd, inrattades den 1
januari 2023. Se 6verenskommelsen i sin helhet i bilaga 1.
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Syftet med att samarbeta i dessa fragor var behov av 6kad specialisering inom
verksamhetens omraden samt minska sarbarheten med sma organisationer. De
samverkande kommunerna avsag att effektivisera myndighetsutévningen for att
skapa battre férutsattningar for utrednings- och projektuppdrag.

Uppdrag

Sydnarke miljo- och byggnamnd fullgor uppgifter inom plan- och byggvasendet,
milj6-, och halsoskydd- och livsmedelslagstiftningen fér de samverkande
kommunerna. Namnden ansvarar for de samverkande kommunernas kart- och
matverksamhet. Sydnarke milj6- och byggnamnd ska dven tillhandahalla resurser
och kompetens kring fastighetsbildningsfragor och miljostrategiskt arbete.

Namndens ansvarsomrade regleras i reglemente for den gemensamma namnden.
Se bilaga 2.

Politisk organisation

Den gemensamma namnden bestar av nio ledaméter och nio ersattare som utses
av respektive kommunfullmaktige. For mandatperioden 2022—-2026 bestar
namnden av féljande ledamoter och ersattare:

Kommun Ledamdéter Ersattare
Kjell Johansson (C) Bo Pettersson (S)
Askersund Fredrik Wernheden (L) René Francis (M)
Jonas Bygdén (SD) Matti Koivuniemi (SD)
Paul Sdrnholm (C) Nils-Ove Tivemyr (C)
Laxa Ingemar Schon (KD) David Tverling (V)
Olavi Mustonen (S) Bjorn Brohmée (S)
Stefan Elfors (FL) Ingemar Bengtsson (KD)
Lekeberg Annéa Ahlberg (M) Caroline Carlvier (M)
Lars-Gunnar Forsberg (S) | Thomas Kullberg (C)

Namnden har en ordférande, en vice ordférande och en andre vice ordférande.
Dessa valjs av fullmaktige i Askersunds kommun foér hela mandatperioden. Posten
som ordférande och forste vice ordforande ska utses pa foérslag vaxelvis fran de
tva kommuner som inte dr vardkommun fér ndmnden. Andre vice ordférande ska
utses pa forslag fran vardkommunen. Mandatperioden ar fyra ar och raknas fran
den 1 januari aret efter allmanna val till kommunfullmaktige har hallits.
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Forvaltningsorganisation

Samhallsbyggnadsforvaltningen bestar av en forvaltningsstab och tre avdelningar,
inom tva avdelningarna finns team utifran verksamhetsomraden. Bilden nedan
visar hur forvaltningen ar organiserad.

Forvaltningsledningen bestar i nuldget av tre chefer, en samhallsbyggnadschef
tillika miljéchef, en plan- och byggchef tillika kart- och matchef samt en stabschef.
Pa forvaltningen jobbar totalt ca 30 medarbetare. Tre tjanster ligger vakanta av
ekonomiska skal.

Samhallsbyggnad
Sydnéarke

Forvaltningschef

Forvaltningsstab
Stabschef

Avdelningen for
geografisk information
och kartor

Plan- och
byggavdelning

Plan- och byggchef

Miljdavdelning
Miljochef

Kart- och matchef
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Avdelning

Férvaltningsledning

Férvaltningsstab

Plan-och
byggavdelning

Miljéavdelning

Avdelning fér
geografisk
information och
kartor

Totalt

Ekonomi

Antal tjanstepersoner, titel

1 férvaltningschef/miljochef
(anstalld av KSF Askersund)

1 stabschef/ndmndsekreterare

1 byggchef

1 miljéadministrator

1 byggadministrator

1 administrator teknik - vakant

1 verksamhetsutvecklare - vakant
2 bygglovshandlaggare

2 bygginspektorer

3 planarkitekter

1 mark- och exploateringsingenjor

5 miljoskyddsinspektorer (1 visstid)
4 Miljoinspektorer
1 miljo-/livsmedelsinspektor

1 miljo o halsoskyddsinspektor
1 naturvardshandlaggare

1 livsmedelsinspektorer

1 kommunekolog

1 mattekniker

2 GIS-ingenjorer

32 medarbetare

Ca lénekostnad/ar

2 800 000

2 300 000

5500 000

9200 000

2 000 000

21 800 000

Enligt 6verenskommelsen betalar medlemskommunerna en procentuell
fordelning av kostnader utifran invanarantal. Det gors en arlig avstamning i mars
manad dar man stammer av hur invanarantalet sag ut i slutet av foregaende ar
och darefter sker en férdelning baserat pa det. Det innebar att kommunerna inte
betalar utifran antalet aktuella drenden i respektive kommun. Askersund och
Lekebergs kommun betalar dven ett tillagg pa 260 000 kr/ar for extra
handlaggning av detaljplaner.
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Typ Kr

Medlemsavgift Lekebergs kommun 4792 000
Medlemsavgift Laxa kommun 3061 000
Medlemsavgift Askersunds kommun 6 392 000

Medlemsavgifter totalt: 14 246 000
Tillagg fysisk planering Lekeberg 260 000
Tillagg fysisk planering Askersund 260 000

Namndes verksamhet finansieras ocksa av taxor. | dagslaget gar inte att se hur
stor del av taxorna som inkommit fran respektive kommun. Se ndmndens budget
och arsbokslut i bilaga 3 och 4.

Problembeskrivning: For -och nackdelar nuvarande

organisation
Styrning och prioritering

En av orsakerna till att kommunen genomfor en utredning ar att samarbetet
mellan Lekebergs kommun och samhallsbyggnadsnamnden upplevs som
svarhanterligt. Det gar at mycket resurser fran bade Lekebergs kommun och
samhallsbyggnadsforvaltningen i form av arbetstid for diskussioner, méten och e-
post for att fa samarbetet att I6pa. Under samarbetets gang sa har féretradare for
kommunen upplevt forvaltningen som otillgénglig pa telefon och e-post dven i
bradskande drenden. Det finns dven en svarighet med att Lekebergs kommun inte
ar arbetsgivare och dérmed inte paverkansmojlighet pa bemanning och
prioritering pa samma satt som en ensam arbetsgivare. Ett exempel &r uppdraget
som forvaltningen fatt om att ta fram riktlinjer for hantering av omraden med
hoga halter av arsenik som dar kommunen behéver underlag att komma vidare i
vissa fragor men inte fatt leverans. Ett annat att kommunen betalar extra for
detaljplanehandlaggning men dnda inte anser leveransen motsvara det
kommunen betalar.

Kommunen har under perioder genomfoért olika insatser for att fa samarbetet att
I6pa smidigare. Till exempel tillsatte kommunen en tjanst som
samhallsbyggnadsstrateg under en period for att ha kompetens pa den strategiska
nivan och ha en bestéllare gentemot miljo-och byggndmnden. Den tjansten togs
bort under 2023 och i dagsldget ar 20% av 6versiktsplanerarens tjanst avsatt till
att agera bestallare av detaljplaner gentemot samhallsbyggnadsnamnden.

| samarbetet med Lekebergs kommun har det upprattats en gruppering for
samordning och beredning, Samhallsbyggnadsgruppen, dar funktioner fran
Lekebergs kommun deltar tillsammans med representanter fran
samhallsbyggnadsforvaltningen. Samhallsbyggnadsforvaltningen lyfter denna som
ett gott exempel pa samverkan och dialog mellan den gemensamma forvaltningen
och kommunen.
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Aven samhillsbyggnadsforvaltningen lyfter att det gar at mycket arbetstid till
prioriteringsarbete. Det ar svart for forvaltningen att prioritera i enlighet med de
samarbetande kommunernas skilda 6nskningar i och med att dessa konkurrerar
om resurserna. Dessutom kan det finnas drenden som kan ha paverkan pa andra
aktorer an bara medlemskommunerna som férvaltningen bedémer behover
hanteras fore kommunernas prioriteringar.

Foretradare fran samhallsbyggnadsforvaltningen lyfter ocksa en problematik kring
styrningen da det formellt 4r némnden som ska prioritera arbetet men att det
samtidigt kommer styrsignaler direkt fran kommunerna till férvaltningen om
prioriteringsonskemal.

Man upplever att det tidigare i samarbetet fanns en annan gemensam tolerans
mot att forvaltningens arbete mot kommunerna var dynamiskt och fluktuerande
beroende pa behov. Darav har det inte registrerats timmar pa det satt som
efterfragas idag nér det finns en tydligare efterfragan pa transparens och
redovisning fran alla kommunerna i samarbetet.

Foretradare for Askersunds kommun har ocksa uttryckt att samarbetet inte
fungerar tillfredstallande och har initierat en utredning av samarbetet. Fokus for
den utredningen ar pa samhallsbyggnadsprocesserna i syfte att starka den
overgripande effektiviteten genom att kartlagga dagens processer, strukturer, och
jamfora med omvarlden for att finna forbattringsmajligheter.

Principer for styrning

Det finns en rutin framtagen kallad ”Styrning och samordning inom ramen for
omrade samhaéllsbyggnad” daterad 20190424 med syfte att klarlagga hur styrning
och samordning av arbetet inom omradet samhallsbyggnad rérande Lekebergs
kommun. Har omnamns samhallsbyggnadsgruppen samt hur beredning av
arenden ska ga till och vikten av informationsfléden och dokumentation.

Det finns dven ett dokument kallat ”Princip for styrning och samverkan for
gemensamma verksamheter i Sydnarke samt fér den gemensamma
budgetprocessen” som faststalldes av kommundirektérerna 20211201, bilaga 8.
Dokumentet syftar till samordning avseende styrning av verksamheter som
kommunerna har gemensamt. Respektive gemensam namnd har ansvaret inom
sitt verksamhetsomrade och dokumentet innehaller en beskrivning éver hur
organisationen kring samverkan mellan kommunerna ska fungera och hur fragor
som beror detta ska hanteras.

Tjanstepersonsledningen av de gemensamma verksamheterna utgar fran
Ledningsgruppen (de samarbetande kommunernas kommundirektérer eller
kommunchefer) som motsvarar hur en kommun ofta har en intern
kommunledningsgrupp.

For var och en av gemensamma verksamheterna i Sydnarke (oavsett om det ar en
gemensam namnd eller avtalssamverkan) ska det finnas en

e Samverkansgrupp

e Ledningsgrupp

Lekebergs
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e Samordningsgrupp.

For att skapa en tydlighet och fordjupad samverkan ska det for varje
verksamhetsar faststallas moten dar ansvarig for verksamheterna och
samordningsgruppen traffar ledningsgruppen. Ocksa med syfte att underlatta for
de ansvariga att fa en uppfattning om vilka krav och forvantningar som finns fran
de samverkande kommunerna.

Vid intervjuer framkommer att dessa principer inte tillampats i den utstrackning
som dokumentet anger.

Politisk niva

Olika ledamoter har olika bilder av arbetet i namnden. Nagra ledamoter tycker att
arbetet i namnden fungerar bra och att det ar intressant att delta i diskussioner
om alla kommunernas drenden. Det faller sig naturligt att man som ledamot har
bast kunskaper om den egna kommunen.

Det upplevs som problematiskt att man inte har majoritet i namnden och darmed
inte kan styra fragor som rér den egna kommunen. Det ar ocksa svart for
ledamoterna att fatta beslut om darenden som ror de andra
medlemskommunerna. Kommunerna har olika férutsattningar och inriktning vad
galler samhallsbyggnadsfragor och i och med att man inte har majoritet i sina
egna drenden utan maste fa med de andra kommunerna sa satts det kommunala
sjalvbestammandet delvis ur spel. Teoretiskt kan det bli press pa representanter
for de olika kommunerna att besluta i drenden i de andra kommunerna for att fa
igenom arenden i sin hemkommun.

En annan del som lyfts av ledamoterna ar att tjdnstepersonerna pa férvaltningen
inte alltid har lokalkannedom om den kommun vars drende de handlagger i och
med att man inte befinner sig fysiskt i kommunen. Kommunernas representanter
tar ansvar pa namnden for att forklara hur det ser ut i respektive kommun, vilket
fungerar bra, men samtidigt upplevs som en orattsaker hantering. | ett enskilt fall
aterremitterades ett drende som foreslog avslag da politiken inte holl med om det
som stod i underlaget, handldggarna sag over platsen igen och beslutet dndrades
till ett bifall.

Ekonomi och transparens

Nar det kommer till myndighetsutdvningen upplevs fran Lekebergs sida att man
saknar transparens och darmed inte kan avgora hur mycket handlaggning
kommunen erhaller. Viss statistik finns over till exempel bygglov detaljplaner, se
bilaga 6. Det finns stora anlaggningar som kraver mycket resurser for tillsyn i de
andra medlemskommunerna och det finns en oro for att Lekebergs kommun
betalar for kompetens som inte Lekebergs kommun nyttjar.

Det upplevs dven som en svarighet nar det kommer till bedomningen av hur
mycket effekt kommunen far pa detaljplanesidan eftersom forvaltningen inte kan

Lekebergs
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tillhandhalla en redovisning éver hur manga timmar som finns kvar for
kommunens planer. Lekebergs och Askersunds kommun betalar 260 000 kr var
per ar utdver medlemsavgiften for extra detaljplanehandlaggning samtidigt som
Samhallsbyggnadsforvaltningen flaggar for att verksamheten ar underfinansierad.
Ett arbete har gjorts for att hoja inkomsten genom betalning fran externa
exploatorer, men det finns inte mojlighet i dagslaget att fran
samhallsbyggnadsforvaltningens sida att redovisa hur férvaltningen férdelar sin
tid eller hur mycket tid som gar till vilkken kommun.

Medborgare

| dialog mellan kommunens politiska foretradare och medborgarna framkommer
synpunkter pa att de som har drenden hos forvaltningen far aka till Askersund fér
moten med handlaggare. Medborgare och néringsliv Iamnar en del klagomal om
milj6- och byggnamndens verksamhet. Bland annat har det inkommit klagomal
om att férvaltningen ar otillganglig och har lang handlaggningstid. | Radet for
kommunala analyser (RKA)s databas Kolada kan man se att forvaltningen 2021
hade dubbelt sa lang handlaggningstid snittet i Sverige men att
handlaggningstiden for 2023 forbattrats markant. Det har ar ett exempel pa en
del som ar svar for en enskild kommun i samarbetet att paverka.

Handlaggningstid (median) fran nar ansokan betraktas som fullstandig till beslut fér bygglov for @ S_l;:;en Alla Kommuner

nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar

M Lekeberg 57
@ Alla kommuner (ovégt medel) 28

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Alla kommuner (ovagt medel) [l Lekeberg

Kompetensforsorjning och redundans

Syftet for kommunerna med att inga ett samarbete i bygg- och miljéfragorna var
att kunna bedriva en organisation som skulle kunna méta utékade lagkrav, ett
behov av 6kad specialisering och minskad sarbarhet vid personella forandringar
sasom sjukdom, foraldraledighet mm. Man sag dven mojligheter att effektivisera
myndighetsutovningen och darmed skapa battre férutsattningar for utrednings-
och projektuppdrag.

Forvaltningen uppger att man tack vare samarbetet kan vara flera handlaggare
och fa en bredare kompetens dn som ar maojlig fér sma kommuner som har
verksamheten i egen regi.

Lekebergs
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En mojlighet med en storre forvaltning med ett bredare uppdrag var att
underlatta att rekrytera och behalla kompetens. Forvaltningen uppger att dom vid
flera rekryteringsprocesser sett att det finns ett intresse for att arbeta i den
gemensamma forvaltningen for att man far flera kollegor och att det upplevs
intressant att fa mojlighet att arbeta mot flera kommuner.

Utover den breda forvaltningen har miljé-och byggnamnden 2024 ingatt ett avtal
kallat ” Avtalssamverkan inom milj6-, halsoskydd och livsmedelsomradet mellan
kommuner i Virmland- och Orebro |4n”, se bilaga 5. Avtalet syftar till att
mojliggdra samarbete mellan kommunerna i myndighetsutévningen inom det
omrade som regleras av miljébalken, livsmedelslagen, lagen om foder och
animaliska biprodukter, lagen om receptfria lakemedel, stralskyddslagen, lagen
om bostadsanpassningsbidrag, tobakslagen, alkohollagen samt lagen om
sprangamnesprekursorer, med foljdforfattningar och EG-bestammelser som
kompletteras av dessa. Avtalet ska utgdra en grund fér samarbete mellan
parterna da kommunerna ser behov av att kunna nyttja varandras
personalresurser och kompetens for att kunna hantera arbetsanhopningar,
kompetensbrist eller javssituationer i respektive kommun.

Samarbetet innebér att ingdende kommuner ska kunna utfora tillsyn, kontroll och
handlaggning i andra kommunerna efter uppdragsbestallning.

Alternativ organisering av fragorna

| detta avsnitt beskrivs olika alternativ for organisering av
samhallsbyggnadsfragorna skulle kunna se ut. Exempel fran andra kommuner i
liknande storlek finns i bilaga 7.

En viktig del i organiseringen av fragorna ar att tillse att drift och tillsyn ar atskilda
och inte hanteras av samma namnd. Darav startas avsnittet med information om
vad man som kommun behover ha i beaktande ndr man organiserar fragorna.

Myndighetsutovning och jav

Myndighetsutovning mot egen verksamhet

Enligt kommunallagens 6 kap 7§ 2st far en namnd ”inte heller utéva i lag eller
annan forfattning foreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjalv
bedriver”. | det hér fallet betyder det att en alternativ organisering av fragorna
behover ske sa att ansvaret for drift och tillsyn ar atskilda och inte hanteras av
samma namnd.

Sveriges Kommuner och Regioner undersoker vart fjarde ar hur kommunerna har
valt att organisera sin verksamhet och myndighetsutovning inom miljo- och
halsoskyddsomradet. De flesta kommuner uppger att de har en organisation dar

Lekebergs
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ansvaret for drift och tillsyn ar atskilda. Pa sa satt undviks intressekonflikter
automatiskt.

Det finns ocksa manga kommuner har samlat myndighetsutévning och planering
inom olika omraden hos en namnd. Det innebdr inte automatiskt en javssituation.
Jav uppstar daremot om drift- och verksamhetsansvar hanteras i samma namnd
som har myndighetsansvar enligt miljobalken.”.!

Javs-, tillsyns- eller myndighetsnamnder

Nar en kommun valjer att samla sin verksamhet under kommunstyrelsen eller i en
mycket liten nédmndsorganisation kan de inratta sarskilda javs-, tillsyns- eller
myndighetsnamnder for tillsyn av kommunens egna verksamheter. Det behovs
om en och samma namnd har ansvar enligt miljobalken, plan- och bygglagen samt
lagen om skydd mot olyckor och samtidigt har drift- och forvaltningsansvar. Vissa
kommuner uppger att de hanterar drift och tillsyn éver verksamheter med
kommunalt huvudmannaskap i samma namnd, utan att lamna 6ver drenden som
berér kommunens egna verksamheter till nagon annan namnd. En sadan
organisation innebar att de myndighetsbeslut som rér kommunens egna
verksamheter innehaller ett jav och kan angripas pa den grunden.” 2

Samverkan med en eller flera andra kommuner om viss verksamhet, t.ex. genom
kommunalférbund eller i en gemensam ndmnd kan vara ett satt att undvika
rollkonflikter.3

SKR tillhandahaller dven en checklista till hjalp for att leva upp till kraven:

1. Ingdr kommunens raddningstjanst i namndens verksamhet?

2. Ingar grundskolan eller gymnasieskolan i namndens
verksamhet?

3. Ingér dldreomsorg eller hemtjanst i namndens verksamhet?
4. Ingar gatu- och parkskotsel i namndens verksamhet?

5. Ingar renhallning/avfallshantering i namndens verksamhet?
6. Ingar el- eller fjarrvarmeverksamhet i namndens verksamhet?
7. Ingar kommunens va-verksamhet i ndmndens verksamhet?

8. Ingar dgande eller férvaltning av kommunens fastigheter i
namndens verksamhet?

1s. 7 Jav och beroende
25, 8 Jav och beroende
35,9 J3v och beroende
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En forvaltningsorganisation som haller

Den kommunala organisationen maste formas sa att dven jav som kan uppsta
mellan grupper av anstallda inom kommunen kan hanteras. Ett exempel pa detta
kan vara da miljochefen ar anstalld under en teknisk chef pa en
samhallsbyggnadsforvaltning och ska bedriva tillsyn mot Ionesattande chef.

Om en kommun véljer att samla arbetsgivaransvaret under en namnd eller under
kommunstyrelsen, kraver det att respektive myndighetsnamnd tydligt delegerar
beslutsfattande till en avdelning, grupp av anstéllda eller enskild tjansteman (svart
linje i figur 1). For att inte bygga in javsliknande konflikter i organisationen behovs
ocksa ett delegerat ansvar for arbetsledning och l6nesattning fran
samhallsbyggnadschef till respektive avdelning (orange linje i figur 1). Inom en
samlad forvaltning ar det sarskilt viktigt att vara medveten om de konflikter som
kan uppsta i javsfragorna.

Nar en namnd delegerar beslutanderatt till en anstalld eller grupp av anstallda
innebar det att namnden lamnar 6ver uppgiften att fatta beslut. Ansvaret for ett
delegationsbeslut stannar dock kvar hos namnden. Det betyder att delegation
som atgard inte l6ser intressekonflikter i namnden.

FiguR i. En forvaltningsorganisation som haller

Mamind med arbetsgivaransvar

{tex kommunstyrelsen)

Milj@namind | | [ eknisk ndmnd | |~:z'|cc'1|'gs'§'11':l | | Byggnadsnamind

Samhalls
bygenadschef

e

b
&

# -
— 'y , e

Miljgavdelning Teknisk avdelning Raddnimgstjanst Bygg- och plan
avdelning

SKR har tagit fram checklistor som kan anvandas for att titta pa om en féreslagen
organisation riskerar tillsyns- och delikatessjav. For att “leva upp till”
kommunallagen och miljobalkens regler bor svaret vara ja pa fraga 1 och nej pa de
ovriga. Nedanstaende fragor ar aktuella vid en sammanslagen forvaltning.

Ar drift- och tillsynsuppgifter atskilda genom separata
avdelningar?

Finns det delegation direkt fran namnden till sarskild
tjansteperson om drift- och tillsynsuppgifter inte ar atskilda
genom separata avdelningar

Finns det personer som arbetar med bade drift- och
tillsynsuppgifter?

Lekebergs
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Har nagon tjansteperson bade driftsansvar och delegation
pa att fatta beslut inom myndighetsutévning?

Har férvaltningschefen personalansvar inom
miljokontoret/avdelningen?

Loneforhandlar forvaltningschefen for personal pa
miljokontoret/avdelningen?

Har férvaltningschefen budgetansvar for
miljokontorets/avdelningens medel?

Kan en utomstaende uppfatta det som att
forvaltningschefen kan utsatta personal inom
miljokontoret/avdelningen for otillborlig patryckning nar det
galler miljotillsyn som riktar sig mot kommunen?

Hur ar andra kommuner organiserade?

Som en del i omvarldsbevakning pa omradet har andra kommuner i Lekebergs
storlek blivit tillfragade om hur deras organisation ser ut for
samhallsbyggnadsomradet. For att Idsa mer om detta redovisas deras svar i bilaga
7.

Aven SKR:s skrivelse, Jav och beroende, redovisar statistik éver hur andra
kommuner valt att organisera fragan och sammanfattningsvis ar det vanligast att
kommuner har en egen namnd som beslutar i tillsyns- och myndighetsutdvningen.
Flera av de mindre kommunerna har valt att nyttja mojligheten att teckna
samverkansavtal i olika omfattning for att till exempel fa mojlighet att utoka
organisationen eller for att tdcka upp under perioder ndar bemanningen ar lagre
sasom semestrar eller foraldraledigheter.

Alternativa organisationsformer

Det finns flera alternativa organisationsformer med fér och nackdelar. Nedan
redovisas olika alternativ pa organisering. Varje forslag testas ocksa mot SKR:s
checklistor for att se att det ar hallbara organisationer som tar hansyn till hur
javssituationer uppstar.

Alternativt 1
Egen samhallsbyggnadsnamnd och forvaltning

Politisk organisation

En samhallsbyggnadsndmnd som ansvarar for alla fragor som samhallsbyggnad
sydnéarke hanterar idag med undantag for fysisk planering i form av
oversiktsplaner, omradesbestammelser och detaljplaner, som handhas av
kommunstyrelsen. Teknik och service ligger kvar under kommunstyrelsen.

Lekebergs
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1. Ingdr kommunens raddningstjinst i nimndens verksamhet?

2. Ingar grundskolan eller gymnasieskolan i nimndens

verksamhet?

. Ingar dldreomsorg eller hemtjanst i namndens verksamhet?

. Ingar gatu- och parkskotsel i némndens verksamhet?

. Ingar renhallning/avfallshantering i namndens verksamhet?

. Ingar kommunens va-verksamhet i nimndens verksamhet?

3
4
5
6. Ingar el- eller fjarrvirmeverksamhet i nimndens verksamhet?
7
8

. Ingar dgande eller forvaltning av kommunens fastigheter i
namndens verksamhet?

Férvaltningsorganisation

>

X X X X X X

kommunstyrelseforv

altningen

_
Il Naringsliv och
utveckling
_
Bl Kultur-och
fritid
_
Bl Teknikoch
service
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Samhallsbyggnadsnamnd

Kommunstyrelsen (myndighetsndmnd)

Som idag beslutas planfragor
sasom detaljplaner,
dversiktsplan och

Tillsyn mm hanteras av
myndighetsnEmnden

markexploatering i K5.

| och med att myndighetsfragorna hanteras i en egen forvaltning &r inte nedan
tabell relevant.

Ar drift- och tillsynsuppgifter atskilda genom separata
avdelningar?

Finns det delegation direkt fran ndmnden till sarskild
tjansteperson om drift- och tillsynsuppgifter inte ar atskilda
genom separata avdelningar

Finns det personer som arbetar med bade drift- och
tillsynsuppgifter?

Har nagon tjansteperson bade driftsansvar och delegation
pa att fatta beslut inom myndighetsutovning?

Har férvaltningschefen personalansvar inom
miljokontoret/avdelningen?

Loneforhandlar forvaltningschefen for personal pa
miljokontoret/avdelningen?

Har férvaltningschefen budgetansvar for
miljokontorets/avdelningens medel?

Lekebergs
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Kan en utomstdende uppfatta det som att
forvaltningschefen kan utsatta personal inom
miljokontoret/avdelningen for otillborlig patryckning nar det
galler miljotillsyn som riktar sig mot kommunen?

En samhillsbyggnadsforvaltning i egen regi

Om kommunen organiserar samhallsbyggnadsfragorna i egen regi kommer

kommunen behdva ha tillgang till féljande kompetensomraden, antingen genom

rekrytering eller genom avtalssamverkan/kép av konsulttjanster:
Funktion/omrade

Ledning

Miljé

Plan- och bygg

Geografisk information och kartor

Administrativt stéd fran HR-avdelningen, ekonomiavdelningen, kansliavdelningen,
ndringsliv- och utvecklingsavdelningen

En egen samhallsbyggnadsforvaltning skulle dven generera 6kat inflode av samtal
och post samt att férvaltningen skulle behéva kompetens fran andra
stodfunktioner pa kommunstyrelseférvaltningen sasom HR, ekonomi, NLU och
kansli. Detta kan i sig medfora att dessa avdelningar behdver mer resurser.

Fordelar och nackdelar

Insyn transparens

Om Lekeberg beslutar sig for att gbra en organisation i egen regi av
samhallsbyggnadsfragorna skulle myndighetsdrendena beslutas av en
myndighetsnamnd/miljé-och byggnamnd, men kommunen skulle ha alla
funktioner inom sin egen organisation. Det skulle kunna vara ett satt att I6sa den
problembild som beskrivs ovan kring prioritering, styrning ekonomisk uppféljning
och lokal forankring.

Rekrytering

En mindre organisation kan fa svarigheter att rekrytera och behalla personal.
Samtidigt kan Lekebergs narhet till Orebro utgéra en férdel gentemot dagens
forvaltning som ar beldgen i Askersunds kommun.

Redundans och maéjlighet till avtalssamverkan

Nackdelen med en organisation i egen regi kan vara att en mindre organisation
blir mer sarbar vid franvaro sasom sjukdom, ledigheter och semestrar. Flera av
exempelkommunerna har 16st detta genom avtalssamverkan. Samhallsbyggnad
Sydnarke ingar i dagslaget i en avtalssamverkan for kommuner i Varmland och
Orebro 1an dir det finns méjlighet att avropa stdd. Lekebergs kommun kan ocksa

Lekebergs
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undersoka om det finns andra kommuner som ar intresserade av att inga i en
avtalssamverkan for att mojliggora en storre verksamhet.

Alternativ 2
Ny myndighetsnamnd och ny avdelning pa KSF

Om man inte vill ha en egen samhallsbyggnadsforvaltning finns det mojlighet att
organisera samhallsbyggnadsfragorna under kommunstyrelseférvaltningen som
en egen avdelning. Man behdver i sddana fall ha en ndamnd som beslutar i
myndighetsarenden. Organisationen far dock svarare att undvika delikatessjav. Se
nedan.

Politisk organisation med myndighetsnamnd

Kommunfullméktige

Revision Valnamnd

Barn och utbildning Kommunstyrelsen Socialnamnden Myndighetsnamnd

Lekebergs
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1. Ingar kommunens raddningstjdnst i nimndens verksamhet? X

>

2. Ingar grundskolan eller gymnasieskolan i ndmndens
verksamhet?

3. Ingar dldreomsorg eller hemtjanst i namndens verksamhet?
4. Ingar gatu- och parkskotsel i nimndens verksamhet?

5. Ingar renhallning/avfallshantering i némndens verksamhet?
6. Ingar el- eller fjarrvirmeverksamhet i nimndens verksamhet?

7. Ingar kommunens va-verksamhet i nimndens verksamhet?

<X X X X X X

8. Ingar dgande eller forvaltning av kommunens fastigheter i
namndens verksamhet?

Naringsliv-och
utveckling

Samhallsbyggnad Teknik och service

Plan och Bygg

Ar drift- och tillsynsuppgifter atskilda genom separata X
avdelningar?

Finns det delegation direkt fran namnden till sarskild X
tjansteperson om drift- och tillsynsuppgifter inte ar atskilda
genom separata avdelningar

Lekebergs
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Finns det personer som arbetar med bade drift- och
tillsynsuppgifter?

Har nagon tjansteperson bade driftsansvar och delegation
pa att fatta beslut inom myndighetsutovning?

Har férvaltningschefen personalansvar inom
miljokontoret/avdelningen?

Loneforhandlar forvaltningschefen for personal pa
miljokontoret/avdelningen?

Har forvaltningschefen budgetansvar for
miljokontorets/avdelningens medel?

Kan en utomstaende uppfatta det som att
forvaltningschefen kan utsatta personal inom

miljokontoret/avdelningen for otillborlig patryckning nar det

géller miljotillsyn som riktar sig mot kommunen?

Alternativ 3
Sambhallsplanering i egen regi och avtalssamverkan pa

myndighetsdelen

Ett tredje alternativ kan vara att bilda en avdelning pa
kommunstyrelseférvaltningen som arbetar med till exempel samhallsplaneringen,
OP, MEX och detaljplaner, alltsé de fragor som kommunstyrelsen fattar beslut om
idag. Kommunen skulle i sddana fall titta pa om man kan avtalssamverka med en

annan kommun om tillsynsfragorna.

Politisk organisation

Revision Valndmnd

Kommunfullméaktige R N

Barn och utbildning
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1. Ingdr kommunens raddningstjanst i nimndens verksamhet? X

>

2. Ingar grundskolan eller gymnasieskolan i namndens
verksamhet?

. Ingar dldreomsorg eller hemtjanst i ndmndens verksamhet?
. Ingar gatu- och parkskotsel i ndimndens verksamhet?

. Ingar renhallning/avfallshantering i nimndens verksamhet?

. Ingar kommunens va-verksamhet i nimndens verksamhet?

X X X X X X

3
4
5
6. Ingar el- eller fjarrvdirmeverksamhet i ndmndens verksamhet?
7
8

. Ingar agande eller forvaltning av kommunens fastigheter i
namndens verksamhet?

Forvaltningsorganisation

Forslag pa hur kommunstyrelseférvaltningen skulle kunna se ut om kommunen
ska organisera en samhallsplaneringsavdelning ar att tillskapa en egen avdelning
pa kommunstyrelseforvaltningen som handhar dessa fragor. Till viss del ar det sa
kommunen arbetar idag i och med att 6versiktsplanerare &r organiserad pa
kommunstyrelseforvaltningen.

Teknik och service e Sambhallsplanering
utveckling

Lekebergs
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Analys och rekommendation

Sammanfattning av problembild

Den nuvarande samverkan inom Samhallsbyggnad Sydnarke mellan Askersund,
Laxa och Lekebergs kommun har inte fungerat tillfredstédllande utan visat sig
problematisk pa flera plan. De huvudsakliga utmaningarna som framkommit i
utredningen innefattar:

e Styrning och prioritering: Lekebergs kommun upplever att det &r svart att
paverka bemanning och prioriteringar, vilket leder till férseningar och
ineffektivitet.

e Lokalkdnnedom: Handlaggare saknar till viss del lokalkdnnedom i den
kommun de arbetar for, vilket leder till beslut som kan sakna lokal
forankring.

e Otillracklig transparens och redovisning: Det saknas tydliga underlag for
hur resurser fordelas mellan kommunerna, vilket skapar sviktande tillit.

e Otillgédnglighet och langa handldggningstider: Kommunens féretradare
har upplevt svarigheter i kontakten med samhallsbyggnadsférvaltningen
och det har dven inkommit synpunkter fran medborgare och naringsliv
som kommunen inte kan pa verka utifran nuvarande samarbete.

e Resurs och leverans: Konkurrens mellan kommunerna om férvaltningens
resurser har leder till att forvaltningen inte kan leverera det
medlemskommunerna férvantar sig.

Flera av Lekebergs kommuns féretradare uttrycker att man ar redo att ga vidare
fran samarbetet da forbattringsinsatser genomforts under flera ars tid men att
samarbetet inte har blivit tillrackligt mycket battre.

Givet denna problembild och att de férbattringsatgarder som genomforts inte
varit framgangsrika rekommenderas att Lekebergs kommun avslutar samarbetet i
den gemensamma namnden och organiserar samhallsbyggnadsfragorna i egen
regi.

Konsekvenser av rekommendationen

Det finns bade fér och nackdelar med att organisera fragan i egen regi. Vissa av de
utmaningar som beskrivs ovan kan avhjidlpas med en egen organisation som till
exempel:

e Kommunen far 6kad kontroll éver prioriteringar och resurser.

o Mojlighet till tydligare redovisning av ekonomin

e Mojlighet till battre transparens och lokalkdinnedom

e Mojlighet att skapa en mer lokal och medborgarnara férvaltning.

Risker som foljer med ett sadant beslut ar att forvaltningen blir mindre och
darmed kanske inte kan ha lika bred kompetens som nuvarande férvaltning. En

Lekebergs
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mindre foérvaltning innebar dven 6kad risk fér sarbarhet vid sjukdom och
personalomsattning. Detta ar en fraga som manga mindre kommuner stalls infor
inom pa flera omraden och det finns flera exempel pa hur det kan hanteras
genom till exempel avtalssamverkan.

Ekonomi

Det saknas tydliga underlag for hur resurser férdelas mellan
medlemskommunerna samt hur stor del av intdkterna fran taxor och avgifter som
ar hanforliga till Lekebergs kommun. Darfor ar det inom ramen fér denna
utredning inte mojligt att ange vilken andel av samhallsbyggnadsférvaltningens
budget som kan kopplas till Lekebergs kommun.

Tillgangliga underlag visar att Lekebergs kommun finansierar en tredjedel av
samhallsbyggnadsforvaltningens medlemskapsfinansierade kostnader samt
betalar 260 000 kronor for extra fysisk planering, sammanlagt ca 5 miljoner
kronor. Vid en uppsagning av éverenskommelsen kan kommunen omférdela
dessa medel for att delvis finansiera en egen organisation. Darutover tillkommer
intakter fran taxor och avgifter.

Infor beslut om den egna organisationens utformning behdver en ekonomisk
analys och kalkyl tas fram.

Rekommenderad atgard

1. Uppsdgning av 6verenskommelsen om gemensam namnd

Lekebergs kommun bor sdga upp 6éverenskommelse om gemensam miljé- och
byggnamnd senast i juni 2025, i enlighet med avtalets uppsagningstid pa arton
manader.

2. Bildande av en egen samhillsbyggnadsnamnd och
samhallsbyggnadsforvaltning

Kommunen bor inrdtta en ndmnd som ansvarar for myndighetsutévning.
Strategiska samhallsbyggnadsfragor sdsom detaljplaner, 6versiktsplan m. fl.
foreslas ha samma hantering som idag och beslutas i kommunstyrelsen.

Forvaltningen kan besta av:
e Plan- och byggavdelning (bygglov, marklov, detaljplanering)
e Miljoavdelning (miljoskydd, livsmedelskontroll, hdlsoskydd)
e Geografisk information och kartor (GIS och matteknik)

3. Utredning av avtalssamverkan inom vissa omraden

For att hantera eventuell personalbrist och kompetensforsorjning kan
avtalssamverkan med andra kommuner 6vervagas inom exempelvis miljotillsyn
och livsmedelskontroll.

4. Resurssakring och ekonomisk planering

En detaljerad budget och resursplan boér tas fram for den nya organisationen.
Uppskattade kostnader for personal, systemlicenser, lokaler och dvrig drift
behdver inkluderas.

Lekebergs
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