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Mats Rydgard Fortifikationsverket

010-2245204 (e-post: Nicklas.berg@fortifikationsverket.se)

Ansokan om dispens for och tillstand till
markavvattning inom Karlsborgs flygplats pa
fastigheten Karlsborgs flygfalt 1:1 i Karlsborgs kommun

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att Idmna Fortifikationsverket (202100-4615) dispens fran
markavvattningsforbud enligt 11 kap. 14 § miljobalken (MB) och 5 § forordning
om vattenverksamhet (1998:1388) for dtgérder enligt ansdkan, se bifogad karta
bilaga 1 pa fastigheten Karlsborgs flygfilt 1:1 i Karlsborgs kommun. Vidare
lamnar Lansstyrelsen Fortifikationsverket (202100-4615) tillstand enligt 11 kap. 13
§ for markavvattningsatgirder inom ytor markerade pé bifogad karta, bilaga 1.
Beslutet géller under forutséttning att villkoren uppfylls.

Lansstyrelsen godkanner den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som bifogats till
ansokan.

Tillstdndet ska tas i ansprik inom tv4 &r efter att det vunnit laga kraft. Atgirderna
ska vara genomforda senast inom fem ar efter att tillstaindet tagits i ansprak.

Kungorelsedelgivning

Léansstyrelsen forordnar med stod av 47 och 49 §§ delgivningslagen (2010:1932)
att delgivning ska ske genom kungorelse. Kungorelsen infors inom tio dagar i Post-
och Inrikes Tidningar samt i ortstidningarna Skaraborgs Allehanda SLA och
Skaraborgsbygden.

Beslutet halls tillgéngligt hos receptionen i Karlsborgs kommun samt pa
Léansstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress dr vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Villkor for tillstandet

1. Markavvattningen ska bedrivas och anldggningen utformas i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad sdkandena redovisat i ansokningshandlingarna
och i dvrigt dtagit sig i drendet.

Postadress: Telefon: Webb: E-post:
Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
403 40 Goéteborg
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11.

Vatten som kommer fran sydvéstra banéndan (inringat rosa omrade i bilaga
2) ska renas i en reningsanldggning, medan vatten frén ovriga omraden
(nordostra omradet, brunt och gront omrade i bilaga 2) ska avledas separat
till recipient. Denna separering giller 4ven bankantsdréneringen och
mojligt 1dnsvatten fran det inringade rosa omradet savida inte annat anges 1
beslut angéende utbyte av bankantsdrianering. Reningsanldggningen ska
finnas i drift senast nér arbetet paborjas i sydvistra banéndan for att
omhénderta eventuellt ldnsvatten.

Utformningen av markavvattningen ska anpassas sé att vatten med laga
halter PFAS avleds separat. Detta for att minimera flddet till en framtida
reningsanldggning for vatten fran de mer fororenade
branddvningsplatserna med flera hotspots.

En utredning av vilken halt PFAS11 som gér att rena ner till ska utforas av
Fortifikationsverket. Minst 99% av PFAS11 ska tas bort vid reningen.
Utredningen med forslag till haltvillkor ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att anldggningen har tagits i drift.

Vattengéngen i nya dréneringar inom markerat omrade soder om den nyare
branddvningsplatsen i bilaga 3, ska inte vara lagre dn +90,2 m, med syfte
att sikerstélla att spridning av PFAS-férorenat grundvatten fran den nyare
branddvningsplatsen inte okar.

Ett kontrollprogram for utgaende vatten frén de drinerade omradena ska
finnas och f6ljas. Forslag till kontrollprogram ska skickas in till
tillsynsmyndigheten senast 2 manader innan draneringssystemet tas i drift.

Vixtarten manlasbraken, inom omrade 1 vister om sydvistra banédnden
enligt bilaga 4, ska flyttas till en ny véxtplats innan dvriga arbeten pé
vaxtplatsen genomfors.

Overvintringsplatser for groddjur ska anléiggas enligt ansokan.

En skotselplan for omradena 1-5 i bilaga 4 som redovisas i
naturinventeringen ska tas fram, faststillas och f6ljas.

Upplag av massor och material eller uppstéllning av maskiner far inte ske
sa att det skadar viktiga fodosoks- eller boplatsomraden for rodlistade
insekter. Omradena dér upplag inte ska placeras eller maskiner stéllas upp
redovisas i rott, ljusblatt, morkblatt och gult, bilaga 5.

PFAS-fororenade massor (halter 6ver MKM) ska antingen omhéndertas
externt som farligt avfall eller omhéndertas genom inneslutning inom
omrédet. Inneslutningen ska sikerstélla att spridning av PFAS till mark
och grundvatten forhindras.

Fortifikationsverkets beskrivning av ansékan

Fortifikationsverket har hos Lansstyrelsen ansokt om dispens for och tillstand till
att fa utfora markavvattning pa fastigheten Karlsborgs flygfélt 1:1 i Karlsborgs
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kommun. Syftet dr att barigheten pa strékytorna ska uppfylla gillande regelverk.
Skuldra och inre strék ska kunna béra luftfartyg och raddnings- och
falthallningsfordon-

Ansokan omfattar drinering och tickdikning och avser nedlaggning av cirka 34 km
ledningar inom Karlsborgs flygplats. I ans6kan ingar inte en reningsanlédggning,
men det finns ett forslag i ansdkan om provisoriskt villkor for utgdende halt samt
av en provotid med utredningsvillkor for vilka villkor som slutligen ska stéllas pa
graden av rening. [ ansdkan ingar att markavvattningen utformas sa att kontroll och
separation av delfldden fran omraden med olika grad av PFAS-fororening
mojliggors.

Alla strakytor kommer att forses med dridnering av jordbrukstyp (diameter ca 90
mm), se bilaga 1. Denna drénering forliggs pa ca 90 cm djup. Aterfyllnad kommer
att ske med grus upp till 15 cm under omkringliggande mark och dérefter sker
aterstéllning med matjord. Totalt kommer ca 25 km drénering av denna typ att
laggas. Den areal som kommer att avvattnas/dréneras uppgar till ca 58 hektar.
Delar av dessa ytor ska tidigare ha haft tdckdikningssystem bestdende av tegelror
med diametern 75-100 mm.

Befintliga dagvattenledningar langs med rullbana och taxibanor (ca 10 m ut frén
bankanten) kommer att rivas och ersittas med ny drénering i langsgéende
makadamdiken (toppslitsad med diametern 160 mm). Dikena kommer att fyllas
med makadam upp till ca 15 cm under markytan och dérefter toppas med grus dnda
upp till markytan. Denna drénering har till uppgift att samla upp ytvatten samt att
fungera som fordrojningsmagasin. Totalt kommer ca 9 km drénering att ldggas i
makadamdiken.

Naturvdrden i omradet dar ny markavvattning planeras

Det finns en relativt artrik flora och fauna inne pa flygplatsomradet. En viktig
bidragande orsak till detta ar den regelbundna och intensiva hdvden med slatter
av de sandiga grasmarkerna. Grasmarkerna kring rullbanan omfattar ca 162
hektar varav denna ansokan om markavvattning ror 58 hektar. Flygplatsens
Airside klipps regelbundet, vilket gér blomningen sparsam. Forutom forekomst
av vaxter som hor till hdvdade slattermarker, sasom liten blaklocka,
svartkdmpar, prastkrage, fyrkantig johannesort, bldsuga och 6gontrost finns
dels de fridlysta arterna mattlummer och revlummer, dels den rodlistade
manlésbriken. Omradet med manldsbriaken kan ses i bilaga 4.

Blommorna drar till sig ménga insektsarter och i den inventering som redovisar
232 insektsarter var sju arter rodlistade. Da noterades dven tva rodlistade
fagelarter, storspov och sanglirka. For att bibehalla och utveckla naturvardena
foreslas 1 inventeringen fortsatt och utvecklad skotsel av graismarkerna.

Hojdsystem som anvinds &r RH2000 och koordinatsystem dr SWEREF 99 13 30.
Sammanfattning av miljokonsekvenserna enligt ansokan

Utjamning av flodena i bland annat makadamdiken medfor att maximala floden
inte bedoms Oka och befintliga markavvattningsforetag bedoms inte paverkas.
Fororeningar i jord har undersokts inom markavvattningsomradet och alla
fororeningshalter ligger 14gre dn riktvédrden for kdnslig markanviandning.
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Grundvattnet bedoms inte paverkas negativt. Den 6kning av tillforsel av PFAS till
recipienten som markavvattning eventuellt kan medfora har berdknats vara sa liten
att paverkan inte bedoms uppsta. Atgirderna kommer inte medfdra nagon paverkan
pa PFOS-halten i dricksvattentiikten Vittern. Atgirden bedéms inte vara av
betydelse for att klara miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten i Bottensjon.

Om foreslagna skyddsétgirder for vaxter genomfors bedoms konsekvenserna for
naturmiljon bli sma och lokala. Landskapsbilden forédndras inte. Endast sérskilt
utbildad personal har tilltride till det omride som ska avvattnas. Atgirden med
markavvattning dr viktig for riksintresset for totalforsvaret. Mojligheten att
uppfylla miljokvalitetsmalen bedoms inte paverkas av atgirden. Inga kénda
fornldmningar berors. Verksamheten bedoms inte medfora nagon okning av \/
véaxthusgaser av betydelse, inte heller bedoms framtida 6kning av nederbord
paverka de effekter som atgirderna medfor i betydande grad, darfor beskrivs inte
klimatpéverkan i miljokonsekvensbeskrivningen.

Bankantsdrineringen och rening .

I separat drende har forsvarsinspektdren for hilsa och miljo (FIHM) beslutat
om utbyte av befintlig bankantdranering for avledande av vatten fran rullbanan.
Regeringen har inhiberat FIHM:s beslut. I forstudien for reningsanldggningen
som avses i detta drende har flodena fran bankantdréneringen i den sydvéstra
bandnden réknats in i dimensioneringen av reningsanldggningen, da det ar
betydligt mer tekniskt komplicerat att avleda bankantdrdneringen separat och
avsikten darfor ar att leda dven vattnet fran bankantdréneringen i den sydvéstra
banindan till reningsanlédggningen. Det ér inte aktuellt att leda
bankantdranering frdn andra delar av banan till reningen.

Yttranden

Svenska Insjofiskarenas Centralférbund (SIC) och Bottensjons
Fiskevardsomradesforening (BOFO)

SIC och BOFO tillstyrker dtgadrder for markavvattning med hianvisning till att
verksamheten vid flygplatsen dr av riksintresse. Med hénvisning till att atgérderna
dven har paverkan pé annat riksintresse i form av yrkesfiske, anser de att
lansstyrelsen vid tillstyrkan asétter beslutet foljande reservation:

Da det historiskt lackt ut PFOS till Bottensjon kan det fran 6vningsomradena antas
ha passerat banomrédet i riktning mot mottagande Bottensjon. Utredningens
antagande att fororeningar frdn 6vningsplatserna skulle passera utanfér banan och
dess nya drinering synes hdgst besynnerlig.

Det kan antas att tidigare utslapp kommer att fortsétta i likartad omfattning, men i
hogre grad via en effektivare drénering dn i ytskiktet. I utredningen visas pé ett bra
sétt reningssystem som kan anbringas pa platsen.

Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (FIHM) lamnar f6ljande synpunkter pa den
remitterade ansdkan:
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Avseende foreslaget utredningsvillkor stéller FIHM sig fragande till varfor
Fortifikationsverket angett att det eventuellt” kommer att uppforas en
reningsanldggning for rening av utgdende dréneringsvatten fran de markavvattnade
omréadena. Fortifikationsverket anvinder sig d4ven av formuleringen ”Om en
reningsanldggning anliggs [...]” i komplettering till ansékan. FIHM é&r av asikten
att reningsanlaggningen behover installeras i syfte att minska belastningen av
PFAS-fororeningar till Bottensjon. Vidare anser FIHM att samrddande med FIHM
bor ske vid val av punkter for de provtagningar som avses att utforas fyra gdnger
per ar av dridneringsvatten fran de markavvattnade omrédena.

FIHM anser att atgdrden inte kommer innebéra sddan péverkan pa
vattenforekomsten Bottensjon att tillatligheten for atgérden ska behova ifragaséttas
av den anledningen. Detta under forutsittning att reningsanordning for PFAS
inrittas pa platsen. Atgirden bedoms ha marginell paverkan pa Bottensjon som i
dagslédget innehaller PFOS-nivaer 6ver MKN-vérdet (ca 3,6 ng/l arsmedelvirde i
jamforelse med MKN-virdet 0,65 ng/l &rsmedelvirde) dd PFOS-tillforseln genom
atgiarden maximalt kommer att utgoras av 1 % av MKN-vardet. Det innebér dock
en paverkan at det negativa hallet. I tillatlighetsprovningen ska myndigheten dock
ta hénsyn till de atgérder som dmnas vidtas for att reducera den negativa paverkan
pa vattenférekomsten fran andra verksamheter. Reningsanlaggningen skulle kunna
ta emot dagvatten innehallande hogre fororeningshalter fran andra omraden &n
enbart fran markdrianeringsomradet. Saledes skulle atgérden verka forbéttrande for
den totala paverkan pé vattenforekomsten Bottensjon. FIHM ser saledes
anldggandet av en reningsanldggning som en forutsittning for tillatligheten for
atgérden.

Under avsnitt 7.1 tredje stycket, samt &ven i komplettering till ansdkan, star angivet
att schaktning och hantering av massor, transporter m.m. som kravs for
anldggandet av markavvattningen samt ovriga delar av aktuellt projekt, kommer att
anmalas enligt miljobalken till tillsynsmyndigheten FIHM. FIHM anser att
samtliga arbeten som behdver utforas inom ramen for de atgarder som ansdks om
hanteras inom denna aktuella prévning om markavvattning. Detta d&ven med
hénvisning till Naturvardsverkets vigledning om markavvattning etc. Detta géller
exempelvis frigor avseende ateranvéndning av massor inom omréadet. Darav bor
alltsa eventuella anmélningsdrenden som normalt hanteras av FIHM hanteras av
Lansstyrelsen i samband med tillstdndsprévningen.

FIHM ser positivt pd att markavvattningen anléggs sa att kontroll och separation av
delfléden fran omraden med olika grad av PFAS-fororening majliggors med syfte
att minimera méngden ovidkommande vatten i en framtida reningsanldggning.

Skara kommun, Milj6- och byggnadsnimnden

Milj6- och byggnadsndmnden anser att man inte ska ge Fortifikationsverket
dispens eller tillstand da fragan om markavvattning inom Karlsborgs flygplats inte
ar tillrdckligt utredd angéende PFAS péverkan péa Vittern.

Karlsborgs flygplats utgdr ett fororenat omrade med bla. PFAS. Belastning fran
omraden med PFAS och PFOS fran markavvattning via Karnebacken, Bottensjon
fér inte ytterligare forsdmra dricksvattentdkten Vittern.

I samradsredogdrelse for tillstand till markavvattning, under kapitel 4 punkt j
redovisas uppmadtt halt i Bottensjon (baserat pa ett tillfdlle) dr 3,6 ng/l. Bottensjon
utgor ett omrade ddr MKN for PFOS redan ar 6verskridet.
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Eftersom flera PFAS ér persistenta och bioackumulerbara finns ytterligare skl att
vara forsiktig i sina bedomningar. D& PFOS patréffas i halter 6ver foreslagna
riktvdrden i vatten kan man befara att flera PFAS-&mnen forekommer inom
omradet.

Miljo- och byggnadsndmnden anser att en fordjupad riskbeddmning med &tfoljande
atgirdsplan bor ske. Atgirdsplanen bor bland annat kompletteras med utforligare
atgérder for att halten PFAS i dricksvattnet sénks till sa 14ga halter som mdjligt
under atgérdsgransen 90 nanogram PFAS/liter. I remissen stér det inte ndgot om
vilka &tgirder man ska gora med vattnet som kommer till Vittern sé att det inte
tillférs mer PFAS-dmnen.

EFSA haéller pa att ta fram nya bedomning fér PFAS och PFOS i dricksvatten
under senhdsten 2019.

Karlsborgs kommun, Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att godta de kompletteringar som
Fortifikationsverket har ldmnat nér det géller vilka konsekvenser for miljéon som
projektet kommer att ha i anldggningsskedet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott hénvisar till tidigare 1dmnat remissvar infor
ansdkan om tillstand till markavvattning vid Karlsborgs flygplats. Dér framfors att
vi ser positivt pd Fortifikationsverkets planer pé att genomfora omfattande atgérder
for att modernisera anldggningen, dir reparationer av drianeringssystemet ingar.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beskriver ocksé den oro som ménga invénare i
Karlsborg kénner infor forekomsten av PFAS. Hanteringen och 6vervakningen av
eventuell spridning av PFAS till nérliggande fastigheter och vattendrag ir av
storsta vikt att folja upp och atgérda.

Kommunstyrelsens arbetsutskott ingar i Miljosamverkan Ostra Skaraborg och
ansluter sig i 6vrigt till Miljondmnden 1 Ostra Skaraborgs remissvar dnr. 2019-
003358.

Naturvardsverket

Naturvérdsverket vill uppmérksamma att de senaste dndringarna i bestdmmelserna
om miljokvalitetsnormer tradde i kraft den 1 januari 2019. Av
Overgangsbestimmelserna framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller for
handldggning och provning av mal och &renden som har inletts fore ikrafttrddandet.
D4 drendet inleddes fore den 1 januari 2019 ska ddrmed dldre bestimmelser
tillampas.

Den nya bestdmmelsen i 5 kap. 4 § miljobalken syftar dock till att aterge EU-
rattens krav pa att vattenkvaliteten inte far forsdmras och krav pa att inte dventyra
att ratt vattenkvalitet kan uppnas. Kraven ér till stora delar en kodifiering av vad
som foljer av EU-domstolens praxis och dverensstimmer med den praxis som
utvecklats i domstolarna (jfr prop. 2017/18:243 s. 184). De krav som numera foljer
av 5 kap. 4 § miljobalken bor séledes kunna tilldimpas éven i detta drende.

Naturvérdsverket har i sitt tidigare yttrande efterfragat vissa kompletteringar 1
drendet. Lansstyrelsen har darefter begért kompletteringar fran
Fortifikationsverket. Naturvardsverket bedomer att de kompletteringar
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Fortifikationsverket inkommit med &r tillrdckliga for att frdgan om &tgérdens
forenlighet med miljokvalitetsnormerna ska kunna bedémas.

Naturvardsverket vill framhélla behovet av atgérder for att hindra spridning av
PFAS-dmnen, bland annat PFOS och PFAS-11 men dven andra PFAS-dmnen. For
det fall en provotidsforeskrift eller en reningsanldggning ska utformas bor det vid
utformningen tas hinsyn till detta, bade i friga om vilka PFAS-&mnen utredningen
ska omfatta och som tidigare framforts i friga om de nivéer av rening utredningen
ska syfta till att dstadkomma. Med hénsyn till forsiktighetsprincipen bor en hog
skyddsniva efterstrivas.

Naturvéardsverket avstéar 1 ovrigt fran att yttra sig i drendet.
Aktion Radda Viattern

Aktion Rddda Vittern menar att lénsstyrelsen bor avsla dispensansdkan och kriva
att ansdkan om markavvattning ska harmoniera med en saneringsplan for hela den
fororenade flygplatsen.

Att sokanden 6verhuvudtaget kan forestélla sig att det skulle kunna bli tillatligt att
ens marginellt 6ka halten PFOS i Bottensjon som redan pa grund av tidigare
utsldpp overskrider miljokvalitetsnormen 5,5 ganger, utan att forst installera ndgon
form av reningsanléggning, &r uppseendevéickande. Hansynsreglerna i miljobalkens
andra kapitel géller.

Sokandens svar pa lansstyrelsens kompletteringskrav innehaller spekulativa
berdkningar grundade pé alltfor fa métviarden. Nar det t.ex. star klart att massornas
fororeningsgrad inte &r tillrdckligt utredd skriver sokanden att om “massor patraffas
som kraftigt avviker (luktmissigt, visuellt eller med inslag av avfall) frén tidigare
undersokta massor kan det bli aktuellt med nya provtagningar for eventuell
omklassning.” Sokanden borde kénna till att hogfluorerade kemikalier varken
luktar eller syns, ens pa gramniva — och hir handlar det om nanogram!

Nuvarande gransvarden grundar sig pd EFSAs bedomning fran 2008 av tolerabelt
dagligt intag (TDI) for PFOS och PFOA. Idag konstaterar EFSA att TDI maste
sdnkas kraftigt: frdn 150 till 2 ng/kg/dag f6r PFOS och frén 1 500 till 1 ng/kg/dag
for PFOA. Det innebér att sokandens riskbedomning maste goras om fran grunden.
Vad giller medvetna utslépp i en dricksvattentdkt maste noll-tolerans tillimpas.

Aktion Riddda Vittern upprepar att det ar synnerligen provokativt att prata om “en
eventuell framtida reningsanldggning”. I Kdrnebacken har halter pa drygt 230
ganger miljokvalitetsnormen for PFOS uppmiitts. Fér PFAS-11 har 658 ng/L
noterats. Dessa gifter gar nu, dagligen och kontinuerligt, ut i dricksvattentékten och
Natura 2000-omradet Vittern. En reningsanldggning maste alltsa snarast uppforas.
Ett beslut att pdborja drénering och markavvattning, utan att reningsatgérder finns
pa plats, strider mot bade miljobalk och vatten-, art- och habitatdirektiv.

Vatternvardsforbundet
Flygplatsen via Kérnebacken beriknas utgéra den ensamt dominerande kéllan for

PFAS-fororeningar till Vittern jamfort med andra vattendrag.
Miljokvalitetsnormen géllande PFOS i ytvatten och biota dverskrids i Véttern.
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Ytvattenhalterna 1&g 6ver gransvarden for kemiskt ytvattenstatus (vattendirektivets
prioriterade farliga &mnen) fér PFOS (0,65 ng/L som drsmedelhalt) i Bottensjon —
med 3,6 ng/L — och Vittern - med 1,25 ng/L, samt i Vitterns utflode Motala Strom
—med 1,4 ng/L.

Forhojda halter av PFOS och andra PFAS-dmnen har uppmatts i ett flertal fiskarter
samt i glaciérrelikter. Gransvérdet for PFOS 1 biota for kemiskt ytvattenstatus
ligger péa 9,1 ng/kg vatvikt, och har dverskridits i alla undersokta individer av ett
flertal fiskarter, samt i tva av sex undersokta glaciérrelikter. Halter i roding har
visats vara mellan 13 och 70 pg/kg vv (2011-2016), och likasa 6ver gransvardet i
abborre (15 ug/kg vv), oring (15 pg/kg vv), nors (10,8-38,2 ng/kg vv), siklgja
(11,2-20,8 pg/kg vv), sik (14,1 pg/kg vv) och lake (13,8 pg/kg vv). Uppmiitta
halter i glaciérrelikter var mellan 5 och 96 pg/kg (Mysis, Pallasea och
Monoporeia).

”Bakgrundshalter” for PFOS/PFAS 1 ytvatten, dvs for sjoar opaverkade av
utsldppskallor, antas ligga pa ungefar hilften av gransvirdet. Halter PFOS i sjon

Unden som avvattnas till Vittern (dven den en kall klarvattensjo) uppvisar virden
kring 0,4 ng/L.

Att PFOS-gransvérden for kemisk ytvattenstatus dverskrids i ytvatten &r inte
vanligt, och de 6verskrids i biota bara i en handfull sjoar 1 Sverige.

Karlsborgs flygplats har konstaterats utgora en kélla till PFAS till Vittern. Enligt
verksamhetsutdvarens berékningar tillfors &rligen 200 till 400 g PFAS till
Bottensjon via Kérnebdcken, med relativ transporttid vidare till Véttern.

Jamfort med métningar i ett 15-tal av Vatterns storre tillfloden ar halterna i
Kérnebacken 200 ganger hogre 4n medelvardet i de dvriga tillflédena (PFOS; 150
ginger for XPFASs).

Miljokvalitetsnormen for Vittern ar god kemisk status med undantag for
kvicksilver, PBDE och TBT (till 2027). Foér PFOS &r MKN 0,65 ng/L i ytvatten
(arsmedelvirde) och 9,1 pg/kg vatvikt i biota. Bdda 6verskrids i ytvatten i utsjon
och i alla undersokta fiskarter och flera glacidrrelikter. Att 6ka utslapp av
PFAS/PFOS till Vittern kommer att dventyra att MKN uppnaés.

Verksamhetsutovaren beskriver i underlaget att man har undersokt huruvida det ar
mojligt och effektivt att rena markavvattningsvattnet frdn den mer fororenade
sydvistra bandnden. Enligt MKB:n ar det mgjligt att nd en reningsgrad pa upp
emot 90% med en beprovad (och anpassat) metod som just nu anvinds pa
Landvetter flygplats.

Hénsynsregler i Miljobalken kréver att ”vid yrkesmaissig verksamhet skall
anvindas bésta mdjliga teknik” och att ”dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart
det finns skil att anta att en verksambhet eller atgérd kan medfora skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon (2 kap. 3 § Miljobalken).

Vitternvardsforbundet forslar att det &ven undersoks majligheten till sanering av
ytterligare omraden med likartad féroreningsbild inom flottiljomradet, och
vilkomnar forslaget pa kontrollprogram och utdkade undersokningar. I detta
sammanhang beklagar forbundet dock att det inte finns en samlad provning av
flygplatsens paverkan pa Vittern.
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Miljonamnden Ostra Skaraborg

Miljondmnden Ostra Skaraborg beslutar att godta de kompletteringar som
Fortifikationsverket har 1amnat nér det géller vilka konsekvenser for miljon
som projektet kommer att ha i anlaggningsskedet.

Miljondmnden bedomer att miljokonsekvenserna vid masshanteringen under
anldggningsskedet samt risken for grumling och utslidpp av fororenat
schaktvatten fir anses vara tillrackligt bedomda av s6kanden.

De skyddsétgirder som &r beskrivna i kompletteringarna och i 6vrigt i ansokan,
bedoms uppfylla de miljokrav som kan stéllas i anldggningsskedet.

Fortifikationsverkets synpunkter pa Aktionsgruppen Réidda Vitterns
yttrande

Fortifikationsverket har beretts tillfille att kommentera Aktionsgruppen Ridda
Vitterns (ARVs) skrivelse daterad 2019-08-19, och anger i huvudsak f6ljande.

Det verkar som om ARV dragit sina slutsatser om grundvattenytans nivaer
inom nya brandévningsplatsen (BOP) baserat p4 att trycknivaerna for nigra av
grundvattenrdren norr om nya BOP vid vissa tillfillen ligger i markytans niva
och att en karttjanst fran internet visar en punkt med markhojd pa +94 m strax
vister om nya BOP. Det underlag som Fortifikationsverket och
Forsvarsmaktens konsulter har for bedomningar av grundvattennivéer och
markytans nivéer i omrédet dr baserade pa faktiska inmétningar. P4 sjilva BOP
vid grundvattenroret GV 1404, ligger markytan pa ca 90,5'm och marknivéaerna
sjunker sedan norrut. Det dr dock inte marknivan i sig som ar viktig vid
bedomningen av grundvattnets spridningsmonster, utan grundvattenytans
absolutnivaer och den strdémningsbild som kan utldsas av dessa. Man kan inte
heller dra slutsatser om att en enskild grundvattenniva i en punkt dr hogre én 1
en annan ldngt dirifran s ar stromningen riktad ditit, d strémningsbilden
mdste bedomas 1 sin helhet. Detta har utretts av specialiserad hydrogeologisk
kompetens och redovisas i underlaget till MKB. Resultatet av utredningen
ledde fram till den skyddsatgird som formulerats i villkoret och som é&r relevant
for ett specifikt omrade som &r markerat pd kartan.

ARYV har dven kommenterat delar av resultaten fran NIRAS kontrollprogram
for nya BOP. Dessa resultat dndrar inte forutsittningarna for
Fortifikationsverkets grundvattenutredning innefattat matningar fran den
extremt torra sommaren 2018 och utredningen indikerade ocksa att
grundvattenstrdmningen inom BOP ir initialt riktad nqezut, men sedan bojer av
mot nordost, vilket 1 sig pdverkar markavvattningen. (}?1

ARV har i sina kommentarer angett att halter i grundvattnet ska jamforas med
miljokvalitetsnormen 0,65 ng/l. Det dr felaktigt att grundvatten ska jamforas
med en miljokvalitetsnorm som &r 0,65 ng/l, utan den géller for
ytvattenforekomster, som ar vattendrag av en viss storlek. Ndrmaste
ytvattenforekomst i det har fallet 4r Bottensjon. For klassning av god status i
grundvatten tillimpas SGI:s preliminéra riktvérde pa 45 ng/l som jamforelse.
Uppmiitta halter inom nya BOP ir forvisso kraftigt forhdjda dven i relation till
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SGI:s riktvarde, men for att undvika att sprida felaktig information kan det vara !
lampligt att halla reda pa vilka riktvérden som ar tillimpliga.

Om markavvattningen byggs 1 enlighet med villkoren 1 Lansstyrelsens forslag
med de dndringar som foreslas av Fortifikationsverket i detta bemdtande, sa
kommer allt férorenat dag- och dréneringsvatten fran den sydvistra delen av
banan att ledas till en reningsanldggning for PFAS. Det innebér att en del av

den PFAS som idag foljer med befintliga dagvattensystem ut, kommer att tas

om hand och renas. Dessa floden innehaller inte de storsta méngderna PFAS,

som gér ut frin omradet, men reduktionen r ett steg pa vigen, som dessutom

kan ge kunskap om hur vatten frdn andra delar av flygplatsen ska kunna
behandlas. Om markavvattningen och upprustningen av flygplatsen skjuts upp i '
avvaktan pa beslut i hdgre instanser och mer detaljerade utredningar inom nya
och gamla BOP riskerar det att leda till att lingre tid gr innan atgirder alls
kommer till stdnd inom nagon del av flygplatsen.

Fortifikationsverkets synpunkter pa Lansstyrelsens forslag till beslut

Fortifikationsverket har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter och
kommentarer pd skrivelse med forslag till beslut. Ni har valt att kommentera .
nagra av de foreslagna villkoren enligt f6ljande.

1. Villkorsforslag 1: Markavvattningen ska utformas sa att kontroll och
separation av delfloden frdan omrdden med olika grad av PFAS-fororening
sker, med syfte att minimera mdngden ovidkommande vatten i en eventuell
framtida reningsanldggning for de mer fororenade brandévningsplatserna
med flera hotspots.

Fortifikationsverket har inget att invdnda mot villkoret. Vid projekteringen gors
dven en oversyn av det befintliga systemet for att t.ex. klé in eller byta
ledningar i daligt skick som gar genom mer fororenade omraden, sé att inte
fororening lacker in i1 dessa. Avledningen av draneringsvatten fran renare
omraden utformas sa att framtida avledning separat till recipient underléttas, for
det fall reningsanldggning skulle byggas for dagvatten nedstroms i systemet.
Aven provtagningsmdjligheter av olika delstrdmmar avses beaktas i
projekteringen.

1. Villkorsforslag 2: Vatten som kommer frdn sydvdstra bandndan (inringat
rosa omrdde i bilaga 2) ska renas i en reningsanldggning medan vatten
fran évriga omrdaden (nordéstra omrddet, brunt och gront omrdde i bilaga
2) ska aviledas separat till recipient. Detta gdller dven eventuellt ldnsvatten
fran omrddet. Reningsanldggningen ska finnas i drift senast ndr arbetet
paborjas i sydvistra bandndan for att omhdnderta eventuellt linsvatten.

Fortifikationsverket har inget att invdnda mot att vattnet separeras och
motsétter sig inte heller en reningsanldaggning for ldnsvatten och
dréneringsvatten fran den sydvéstra bandnden. Reningsanldggningens
dimensionering och utformning kommer dock att behdva anpassas fran det att
lansvatten omhéndertas vid byggstart till dess att anldggningen &r intrimmad
och optimerad for det vatten som kommer frén den férdiga dréneringen. Det
mest rimliga beddms vara att reningssystemet byggs upp stegvis i form av flera
moduler vilka kopplas pé efterhand som flédena 6kar och erfarenheter erhalls
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av hur reningen fungerar pa det aktuella vattnet. P detta sétt kan dven
funktionen hos respektive reningssteg anpassas efter de halter av PFAS-
fororeningar (och andra aktuella &mnen) som méts i1 dessa floden. Det &r
exempelvis av vikt att foravskiljningen, som har till syfte att avligsna &mnen
som kan stora funktionen hos efterfoljande reningssteg, anpassas efter
kvaliteten pa det vatten som uppstar pa platsen. Utprovningen av detta kommer
att behova goras efterhand 1 form av fullskaleforsok.

1. Villkorsforslag 3: En utredning av vilken halt PFAS11 som gar att rena
ner till ska utforas. Minst 99% av PFAS11 ska tas bort vid reningen.
Utredningen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast 1 ar efter att
anldggningen tagits i drift med forslag till haltvillkor.

Detta villkor bor erséttas av ett provisoriskt villkor for utgaende halt samt av en
provotid med utredningsvillkor for vilka villkor som slutligen ska stéllas pa
graden av rening.

I forstudien for reningsanlédggning, som bilagts MKB:n, foreslas att
reningsanldggningen vid Karlsborgs flygplats utformas med kemisk féllning,
sedimentering, filtrering och som sista steg kolfilter. Faktiska floden och
koncentrationer av PFAS-foreningar ér inte kinda 1 dagsldget utan har 1
forstudien bedomts och beréknats, och utifrdn det underlaget har ett forslag till
design av reningsanldggningen tagits fram. For att verifiera anldggningens
reningseffekt och vilka utslappskoncentrationer av PFAS och PFOS som kan
uppnas ér det dock nodvéndigt med kontinuerliga forsok pa plats med det
aktuella dran- och dagvattnet. Baserat pa resultaten pa de forsoken kan sedan
bade en mer detaljerad design av anldggningens olika reningssteg tas fram,
samt en mer detaljerad kravbild for vad reningsanldggningen ska uppna i
utsldppskoncentrationer upprittas. Kraven pd rening av vattnet och ddrmed hur
utslappskrav/villkor i tillstdndet utformas bor ske mot bakgrund av denna
utredning.

Niér aktuell reningsanldggning finns pa plats kan arbetet med att trimma in de
olika processtegen och hitta rétt driftstrategi for anliggningen pabdrjas. Hansyn
maste tas till att en reningsanldggning av denna typ inte kommer att komma
upp i full kapacitet fran dag 1. Det krévs en intrimningsperiod pa 6-12 manader
fore full drift kan uppnés riknat fran det att draneringsarbetena har fardigstallts,
sa att inkommande vatten har den kvalitet och de floden som kan forvintas
under driftskedet och anlédggningen da byggts ut till full storlek. Dérefter
behovs ytterligare ett drs drift under de skiftande forhallanden som erhélls
under olika arstider for att f6lja upp reningseffektiviteten. Med driftresultat frén
ett ar i1 full skala kan en utredning goras for att bedoma vilka utgdende halter
som bor underskridas for att kontrollera att optimal rening erhalls.
Sammantaget behdvs en period om 12+12 manader (+3 manaders utredning),
totalt 27 manader fran full drift innan utredning om slutliga villkor kan
inldmnas.

De krav som stills ska dven vara relaterade till en rimlig niva pa utsléappskvalité
som kan uppnas for denna typ av reningsanldaggning samt tillgdngliga
analysmetoder och dessas detektionsniva for PEAS-foreningar. I forstudien
anges att det for valda medel- och maxfléden beddms att den totala
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reningsgraden med avseende pa PFAS-foreningar uppskattningsvis kommer att
ligga pa ca 85-90 % bade vid 10-ars regn och vid ett 2-ars regn. Att uppna
minst 99 % avskiljning av PFAS 11 bedoms inte rimligt utifran befintlig teknik
pa marknaden. Ett sddant procentuellt krav kan dessutom vara svart att folja
upp om ingaende halter dr laga och utgaende halter da ligger under
rapporteringsgrinsen for analysmetoden. Istillet foreslas att krav pd rening sétts
som en halt och inte i procent. I férstudien har konstaterats att en
reningsanlidggning bedoms kunna klara en niva pa utgdende halt av PFAS-11
under 90 ng/l. Det ir inte uteslutet att 14gre halter kan uppnas efter intrimning,
men hur mycket lagre det kan vara gar inte att utfasta innan forsok har gjorts pa
anldggningen i full skala. Innan slutliga villkor har satts bor det provisoriska
villkoret utformas som ett riktvérde, eftersom pilotforsok for utprovning av
anldggningen hela tiden ska strdva mot att klara det vardet eller ldgre nivaer och
att Fortifikationsverket vid 6verskridanden maste varsko tillsynsmyndigheten
och redovisa vilka atgérder som vidtas for att klara riktvérdet. I slutliga villkor
satter man enligt praxis inte ldngre riktvirden, men da har man den
drifterfarenhet som krévs 1 det enskilda fallet for att veta hur man alltid ska
klara uppsatta villkor.

I Lansstyrelsens villkorsforslag anges inte till nér utredningen och reningsgrad
ska vara genomford, till vem den ska redovisas eller vad utredningen ska leda
till. Det framgar inte heller hur reduktionsgraden 99% ska matas.
Fortifikationsverket foreslar mot bakgrund av ovanstaende att villkor 3 utgar
och att i stéllet ett provisoriskt utsldappsvillkor sétt for reningsanldggningen
samt att kravet pa utredning formuleras som ett utredningsvillkor, dir slutliga
villkor for utsldpp av PFAS fran reningsanldggningen dr en frdga som
uppskjutes.

Fortifikationsverkets forslag pd provisoriskt villkor: Under byggtiden och
efterfoljande intrimnings- och utredningsperiod ska utgdende halt av PFAS-11
frén reningsanldggningen som riktvirde understiga 90 ng/l.

Utredningsvillkor: Fortifikationsverket ska under en provotid utreda vilken
reningsgrad avseende PFAS-11 som kan uppnas med reningsanlédggningen.
Utredningen ska ha som maél att uppna en total reningsgrad av minst 90 % for
PFAS-11. Utredningen ska redovisa vilka intrimningsatgérder som har vidtagits
for att optimera avskiljningsgraden av PFAS-11 1 anldggningen. Redovisningen
ska dven omfatta, baserat pa ett &rs métning vid full drift, hur stor mangd
PFAS-11 som kommer in 1 anldggningen, respektive sldpps ut fran
anldggningen, eventuell braddning och vilka utgdende halter som uppnds, samt
ge forslag pa slutliga villkor for utslapp fran reningsanliggningen. Forslaget pa
slutliga villkor ska innefatta hur och med vilken frekvens métning av utgaende
PFAS-halt ska goras. Utredningen ska redovisas till
miljoprovningsdelegationen inom 27 manader fran det att utbyggnad till full
drift har skett.

1. Villkorsforslag 5: Bankantsdrdneringen ska ledas till den nya
avvattningen med ett rent delflode och inte till det vatten som gar till
reningsanldaggning.
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Detta villkor bor utga av foljande skél. Fortifikationsverket delar 14nsstyrelsens
principiella instéllning att vatten med 1ag fororeningsgrad inte ska belasta
reningsanldggningen i onddan, da det innebér merkostnader for
flodesutjimning samt behov av storre dimensionering av foravskiljningen som
ska ta bort lerpartiklar etc. ur vattnet sa att efterfoljande reningssteg inte sétter
igen.

I forstudien for reningsanldggningen har emellertid flodena frén
bankantdrineringen i den sydviéstra baninden ridknats in i dimensioneringen, da
det ar betydligt mer tekniskt komplicerat att avleda bankantdridneringen separat
och avsikten darfor ar att leda dven vattnet fran bankantdrineringen i den
sydvistra bandnden till reningsanldggningen. Det dr inte aktuellt att leda
bankantdrénering fran andra delar av banan till reningen.

I det separata drendet med utbyte av befintlig bankantdranering for avledande
av vatten fran rullbanan har regeringen inhiberat FIHM:s beslut 1 avvaktan pé
att man ska sétta sig in i drendet. Det har uttryckts oro for att
bankantdréneringen i sig skulle medfora utdkad transport av fororeningar. I
detta ldget, da en annan myndighet skulle kunna komma med motsatt krav, ar
det olyckligt att lansstyrelsen kréver att bankantdraneringen inte renas.

Fortifikationsverket menar att, under forutséttning att reningen dimensioneras
tillrackligt och att flddena utjamnas vil, s medfor rening av
bankantdrianeringen fran sydvéstra delen av rullbanan i samma
reningsanldggning, inte forsdmring av reningen av vatten fran
markavvattningen. Det dr darfor battre att fragan avgors i drendet om
bankantdraneringen. Fortifikationsverket yrkar pa att foreslaget villkor 5 utgar.

Villkorsforslag 8: Inom ytor ddr héga naturvirden har identifierats, omrdde 2
soder om sydvdstra bandnden enligt karta over naturvdrden i figur 13 i
ansokans MKB (Bilaga F), ska matjorden hanteras separat och ldggas tillbaka
efter slutforda dtgdrder.

Detta villkor bor utgd. Det dr ursprungligen Fortifikationsverkets forslag pa
villkor kopplat till dispensansdkan for mattlummer och revlummer. I
komplettering till MKB:n, daterad 2019-04-12, angav Fortifikationsverket:

I ansokan angavs som skyddsatgérd for lummer, som finns inom delomrade 2,
att "For att ge forutsittningar for dterhamtning av matlummer och revlummer
ska markskiktet laggas tillbaka overst efter genomforda atgérder...”. Det
bedéms dock som onddigt d& jorden som aterfors riskerar att tillféra néring till
faltskiktet 1 detta omrade dér den artrika floran gynnas av relativ
néringsfattigdom och Fortifikationsverket avser dérfor inte att utfora detta.
Lummer bedoms pé sikt kunna ateretablera sig inom de upp till en meter breda
strak som stors av ledningspldjning.”

Lansstyrelsen har i beslut 2019-05-17 avvisat Fortifikationsverkets ansékan om
artskyddsdispens och forklarat att dispens enligt 15 § artskyddsforordningen
inte krévs for atgarderna, da Lansstyrelsen bedomer att artens bevarandestatus i
omradet inte riskerar paverkas negativt av att de exemplar som tas upp i
ansokan forsvinner. Villkorsforslaget dr ddrmed inte ldngre relevant.
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Information om PFAS och PFOS

Gillande svenska riktvirden och grinsvarden
Livsmedelsverket
Atgirdsgrins for dricksvatten for PFAS 11 ér 90 ng/l

SGls prelimindra riktvdrde for PFOS
Grundvatten 45 ng/l (skydd av grundvatten som naturresurs)

Statusklassning enligt HVMFS 2019:25 (Ramdirektivet for vatten 2006/60/EG)
Miljokvalitetsnorm for PFOS i ytvatten ar 0,65 ng/l (arsmedelvérde) och 36 pg/l (maximal
tillaten koncentration)

Miljokvalitetsnorm for PFOS 1 fisk ar 9,1ug/kg vv.

Statusbedomning av PFOS i vattenforekomsterna Bottensjon och Storvittern

PFOS beddms ej uppna god status varken i Bottensjon eller i Storvittern. Bedomningen
baseras pd uppmatta halter 1 fisk d& 14 pg/kg vv uppmiitts i ett samlingsprov 1 Bottensjon
och 70 pg/kg vv uppmaitts i roding i Storvéttern. I ett vattenprov fran Bottensjon har en halt
pa 3,6 ng/l uppmitts vilket kraftigt 6verskrider miljokvalitetsnormen pd 0,65 ng/l.

Lansstyrelsens motivering till beslutet

I flera av de inkomna yttrandena framfors att omraden utanfor det som ingér i
ansdkan om markavvattning ska atgéardas. Det &r Forsvarsmakten, som
verksamhetsutdvare och anviandare av PFAS innehéllande brandskum som &r
ansvarig for PFAS-fororenade omréden. Fortifikationsverket har endast ansvar for
att dtgérda utslépp fran fororenade omréden som direkt berors av
markavvattningen.

o<

. Vidare kan inte Lansstyrelsens beslut om
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markavvattning ta upp fragor om erséttning av kostnader, exempelvis till
yrkesfiskare.

Fortifikationsverket har, genom att vara fastighetségare, den radighet som behovs
for att fa utfora den planerade markavvattningen.

Léansstyrelsen bedomer att ansokta atgirder ar forenliga med kraven i 3 och 4 kap
miljobalken och med en fran allmén synpunkt ldmplig hushallning med mark- och
vattenresurserna samt med den for omradet gillande kommunala dversiktsplanen.

Enligt ansdkan ska draneringen medfora att utslappen av PFAS 6kar vilket bedoms
motverka miljomal och syftet med ramvattendirektivet for vatten. Enligt
Vattenmyndighetens atgérdsprogram &r myndigheter att skyldiga i sin provning
och tillsyn verka for att miljokvalitetsnormerna uppnas. Det finns dérfor skl att
stélla stranga krav for att sa langt mojligt minimera utslappen av PFAS.

Da det forekommer forhojda halter av PFAS11 vid sédra bandnden behdver det
avrinnande vattnet dérifrdn renas. Med en rening kommer den méngd PFAS11 som
gar ut fran det drinerade omrédet att minska. Lansstyrelsen bedémer att den nu
provade markavvattningen med rening inte kommer att forsvara mojligheterna att
uppna god status 1 vattenforekomsterna Bottensjon och Storvittern.

Sokanden vill avleda draneringsvattnet via befintliga dagvattendiken men det anser
Léansstyrelsen inte dr lampligt. Orsaken till detta ar att de befintliga
dagvattendikena &ven avvattnar omrdden med hoga PFAS-halter och for att inte
fordyra en framtida reningsanldggning ska rena delstrommar avledas separat. I
samband med att ny drénering anldggs ar det ett 1ampligt tillfdlle att genomfora
denna separering. S6kanden har i sin kommentar till villkoret skrivit: Avledningen
av drdneringsvatten fran renare omrdden utformas sa att framtida avledningen
separat till recipient underldttas, for det fall reningsanldggning skulle byggas
for dagvatten nedstroms i systemet. Aven provtagningsmdjligheter av olika
delstrommar avses beaktas i projekteringen. Lansstyrelsen bedomer att
separeringen ska goras nu och inte vid framtida avledning. D.v.s. att den
avvattning som byggs nu for de renare delstrommarna ska goras separat fran
tidigare system. Léansstyrelsen har tagit bort beslutsforslagets villkor 5 om
bankantsdraneringen och lagt till bankantsdrénering i villkor 2.

De étgérder som gors nu ska inte forsvara atgérder for de fororenade omradena
som inte omfattas av denna ansdkan. Det géller 4ven framtida rening av vatten.
Dirfor ar separering av delstrommar och separat avledning av vatten med laga
halter PFAS11 nédvéandig.

Det omrade vars dréneringsvatten har ladga eller inga halter av PEAS11 &r markerat
med brunt och gront pa kartan i bilaga 2.

Det vatten som kommer fran sydvéstra bandndan (inringat rosa omrade i bilaga 2)
ska renas i en reningsanldggning medan vatten fran 6vriga omraden (nordostra
omradet, brunt och gront omrade i bilaga 2) ska avledas separat till recipient. Detta
giller dven vatten frén bankantsdrineringen och eventuellt ldnsvatten fran
respektive omrade. Lénsstyrelsen finner det ldmpligt att separering av vatten fran
bankantsdrianeringen och eventuellt lansvatten fran omradet omfattas av reningen
inom det rosa omréadet i bilaga 2 enligt detta beslut, sdvida inte annat anges i beslut
angdende utbyte av bankantsdrénering i pdgéende provning hos regeringen.
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Reningsanlidggningen ska finnas i drift senast nir arbetet padborjas i sydvéstra
banindan for att omhénderta eventuellt ldnsvatten.

Sokanden har emotsatt sig att det ska finnas en fardigdimensionerad
reningsanldggning redan frn byggstart. Sokanden anser att reningssystemet ska
byggas upp stegvis i form av flera moduler. Lansstyrelsen delar inte denna
uppfattning eftersom det kan leda till hoga utsldpp innan reningsanldggningen ér
fardigutbyggd. Det &r normalt att forst bygga en reningsanldggning innan en
verksamhet startar och att den &r dimensionerad for att klara de utslapp som
kommer att uppstd. Om den sedan inte klarar av att rena tillrackligt, i detta fall 99
%, sé kan det @nda bli nodviandigt att bygga till med fler kolfiltersteg.

Soékanden har dnskat att villkor 3 ska utformas som ett provisoriskt villkor for
utgaende halt. I underlaget finns inte tillrdcklig information om dels vilken halt
som kan nas, dels vilken halt som kan tilldtas med tanke pa recipienten.
Lansstyrelsen kan darfor inte stéilla krav pa nagon halt. Daremot dr reningstekniken
med kolfilter vilkédnd och med en vélskott anldggning med god kontroll av
kolfiltrens méttnadsgrad sé& dr 99%-reningsgrad mojlig. Sokanden har angett halter
pa 90 ng/l, men erfarenheter fran andra reningsanlédggningar for PFAS visar att
med vilskotta och vildimensionerade kolfilter i flera steg kan halter under 10 ng/l
nés.

Utredningen av vilken halt som dr mdjlig att na ska redovisas till
tillsynsmyndigheten, Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (FIHM).
Utredningsperioden bor begrénsas till ett ar. Med frekvent provtagning mellan
olika delsteg i reningsanldaggningen bor tillrdcklig erfarenhet nas for hur
anldggningen ska drivas optimalt och vilken halt som dr mdjlig att nd. Forslaget
till utsldppsvirde bor lampligen anges som medelvirde per ar eller ménad.

Ett kontrollprogram ska finnas for kontroll att halter av PFAS11 i de olika
delstrommarna. Detta kontrollprogram ska tas fram i samrad med FIHM.

Fbddosoks- och boplatsomraden for rodlistade insekter dr idag en bristvara och det
ar viktigt att dessa omraden bevaras och inte skadas av atgdrden. Omraden dir
marken &r torr, sandig och solbelyst samt dar det finns bade tidigare och pagdende
markslitage dr mycket vérdefulla for insekterna i omradet. Vindskyddande strukturer
som sluttningar, byggnader eller skogsbryn dr ocksa vardefulla. Dessutom ar det viktigt
att det finns storre blomresurser som de olika arterna behover pé néra avstand frén sina
boomréden. Om massor 14ggs ut dver omradena eller de anvénds for upplag eller
uppstillning av maskiner riskerar virdena for insekterna i dessa omraden att forstoras.
De allra viktigaste boomradena finns for narvarande pa slitna ytor pa Heden samt i
omgivningar vid hinderbanan, vigkanter, skogsbryn samt pa fastningsvallen och
innanfor denna. Se omraden 1 rott, ljusblatt, morkblatt och gult bilaga 5.

Det ska enligt ansokan inte finnas PFAS-férorenade massor (halter 6ver riktvérden
for mindre kénslig markanvéandning, MKM). Om det dndé patraffas PFAS-
fororenade massor ska dessa enligt villkor 11 antingen omhéndertas externt som
farligt avfall eller omhéndertas genom inneslutning inom omrédet. Inneslutningen
ska sdkerstilla att spridning av PFAS till mark och grundvatten forhindras.

De planerade drineringsarbetena ar viktiga att utfora for att uppfylla géllande krav
pa flygsdkerhet sé att flygplatsen kan anvindas. Flygplatsen ar idag stéingd och far
inte anvédndas bland annat pé grund av att rullbanans bristande dranering r i alltfor
daligt skick. Banan uppfyller inte heller gidllande regelverk avseende flygsiakerhet,
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pa grund av for dalig birighet pa strikytorna. Aldre markavvattningsforetag finns
redan pa en del av flygfiltet och naturvardena dér draneringen planera%r
forhéllandevis laga.

Lansstyrelsen anser att sdrskilda skal foreligger for dispens fran forbud att utféra
markavvattning och att tillstand kan ges.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Markavvattning ar en tillstindspliktig vattenverksamhet. Enligt 11 kap. 14 § miljo-
balken (MB) far regeringen forbjuda markavvattning som skulle kréva tillstdnd
enligt reglerna om vattenverksamhet i omrdden dér det ar sérskilt angeléget att
vatmarkerna bevaras. Regeringen har med stdd av detta forordnande i 4 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. beslutat att forbud enligt 11
kap. 14 § forsta stycket miljobalken mot markavvattning géller bl.a. i Véstra
Gotalands lan.

Om det finns sérskilda skil kan lansstyrelsen med stod av 11 kap 14 § andra
stycket MB medge dispens fran bestimmelserna.

For dispens krévs alltsa att det finns sérskilda skil. I forarbetena till miljobalken
(prop. 1997/97:45 s. 136) anges att bedomningen av vad som ar sérskilda skil
maste ske frimst mot bakgrund av intresset fran naturvardssynpunkt att bevara de
aterstdende vatmarkerna inom berdrt omréde samt att det berdrda omradet i princip
ska saknar betydelse fran naturskyddssynpunkt. I prop. 1990/91 s. 468 anges att
undantag tex. bor kunna medges da atgarderna avser ett tidigare dikat markomrade
eller om det &r frdga om begrinsade atgirder for att mojliggora ett visst
arbetsforetag (prop. 1990/91:90 s. 468).

Niér dispens erhallits kan tillstdnd 1dmnas enligt 11 kap 13 § MB. Enligt 11 kap. 13
§ 3 st. MB ska ett tillstdnd till markavvattning forenas med de villkor som behovs
for att begrinsa eller motverka skada pa allménna eller enskilda intressen. I
tillstdndet ska det anges inom vilken tid &tgdrderna ska vara utforda.

Enligt 11 kap. 9 b § MB ska ansdkan om tillstidnd till markavvattning provas av
lansstyrelsen, om den inte ska provas av mark- och miljodomstolen enligt 7 kap. 19
eller 20 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Information

Befintliga dldre markavvattningsforetag bor omprovas hos Mark- och
miljodomstolen.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 6.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Tor Segerbo med Mats Rydgérd som foredragande. I beslutet
har dven Siv Hansson, miljoskyddsavdelningen, Johanna Jellinek,



. BESLUT Diarienummer Sida
LANSSTYRELSEN 2020-01-10 531-45588-2018 18(25)
VASTRA GOTALANDS LAN 531-45789-2018

beredningssekretariatet, Martin Svensson, naturavdelningen, och Linda Bidestedt,
rattsenheten, deltagit.

Bilagor

1. Karta 6ver ansokt omrade for tillstand till markavvattning. Karta frén
ansokan, bilaga A.

2. Karta dver omraden med olika fororeningsgrad av PFAS11. Karta med
tilldgg med svart streck fran bilaga 1 i bilaga 8 om Reningsanldggning for
PFAS i ansdokans MKB (Bilaga F).

3. Karta dver omréden dir nya dréneringar med vattengang lagre én 90,2 m
inte ska anldggas. Karta frdn ansokan, figur 1.

4. Karta 6ver omradena 1-5 med naturvérden enligt Ecocoms
naturvirdesinventering och figur 13 i ansékans MKB (Bilaga F).

5. Kartor 6ver fodosoks- eller boplatsomraden for rodlistade insekter dir
massor inte far laggas. Figur 9 avser omradden norr om rullbanan och figur
10 avser omraden sdder om rullbanan. Kartorna &r frén rapporten Bin och
biologisk méngfald, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands rapport 2016:66.

6. S& hir 6verklagar du beslutet.

Kopia till:

Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten

Kammarkollegiet

Svenska Insjofiskarenas Centralforbund (SIC) och Bottensjons
Fiskevardsomradesforening (BOFO), matsilund@ljungby.nu
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo

Skara kommun

Karlsborgs kommun

Aktion Réddda Vittern, christer.haagman@gmail.com
Vitternvardsforbundet

Miljosamverkan Ostra Skaraborg

Enar Andersson, Kyrkebo Osterbo 2, 546 91 Karlsborg



. BESLUT Diarienummer
LANSSTYRELSEN 2020-01-10 531-45588-2018
VASTRA GOTALANDS LAN 531-45789-2018

Bilaga 1. Karta 6ver ansokt omrade for tillstdnd till markavvattning.
Ansdkan avser omradet mellan réd och gron linje (ca 58 hektar). Karta till
ansokan, bilaga A.
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Bilaga 2. Karta 6ver omraden med olika fororeningsgrad av PFAS11. Omrédet som
ar rosa och inringat med svart har grundvatten med hogre férhdjd halt av PFAS,
medan de bruna och gréna omradena har lagre halt.
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Bilaga 3. Karta 6ver omraden dir nya draneringar med vattengéng lagre dn
90,2 m inte ska anlidggas (ljusgult). R6d linje markerar gréans for
markavvattnat omrade i ansdkan.
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Figur 22. Omrdde séder om brandévningsplatsen, dir nya drdneringar med
vattengdng lagre dn 90,2 m inte ska anldggas (ljusguit). Réd linje — gréns fér

markavvattnat omrade.
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Bilaga 4. Karta 6ver omradena 1-5 med naturvérden enligt Ecocoms
naturvirdesinventering och figur 13 i ansokans MKB (Bilaga F). Véxten
Ménlasbriaken, som ska flyttas innan arbeten gors pa véxtplatsen, forekommer
inom omréde 1.

|
Naturvardeskiass [ inventeringsomrade o 560 1120

BY 2- hégt naturvarde

4 vissl naturvarde

Figur 13. Ytor med naturvérden inom det inventerade omr8det (Ecocom 2015).
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Bilaga 5. Kartor 6ver fodosdks- eller boplatsomréden for rodlistade
insekter ddr massor inte far 1dggas. Figur 9 avser omraden norr om
rullbanan och figur 10 avser omraden s6der om rullbanan. Kartorna &r fran
rapporten Bin och biologisk méngfald, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands
rapport 2016:66.
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Figur 10. Sérskilt viirdefulla boomraden och exempel pi viktigo blomresurser i sidra delen av

Inventeringsomrdidet kring delomrdde 19,

21
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Bilaga 6.

Sa hér overklagar du Linsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljddomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Lénsstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress ar
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickar du med vanlig post dr adressen
Lénsstyrelsen 1 Véastra Gotalands 14n, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in 1 rdtt tid 6verldmnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljddomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen i Véstra Gétalands lén
senast fredagen den 14 februari 2020. Ar du osédker pd nér tiden gar ut kan
du kontakta Lénsstyrelsen.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska édndras och varfor det ska
dndras.
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