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Aktion Radda Vattern

Till
Kommunstyrelsen,
Lekebergs kommun

Lansstyrelsens beslut att ge dispens och tillstand till mark-
avvattning pa Karlsborgs PFAS-férorenade flygplats kan hota
den kommunala dricksvattenforsorjningen. Beslutet kan

overklagas fram till den 14 februari 2020.
(Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, dnr 531-45588-2018 och 531-45789-2018.)

Aktion Rddda Vattern vill med detta brev kort redovisa var oro for att dricksvattentédkten
och Natura 2000-omradet Vattern riskerar att ytterligare férorenas av svarnedbrytbara,
bioackumulerande och giftiga hogfluorerade amnen (PFAS) om Fortifikationsverket tillats
drénera den vattensjuka flygplatsen, utan att en sanering av hela flygplatsomradet forst
genomfors.

Lansstyrelsen har i bifogat beslut givit dispens och tillstand till markavvattning. Det innebar
att arbetet med att dranera och pumpa ut férorenat grundvatten via Karnebacken till

Bottensjon och Vattern kan paboérjas — om beslutet accepteras av hogre instanser.

Om lansstyrelsens tillstand skulle vinna laga kraft kommer bara en del av dréneringen fran

de fororenade omradena att omhéndertas i en reningsanldggning. De varst férorenade
omradena intill atgardas inte. Storre delen av den férorenade flygplatsen (den mellersta
och den norddstra delen) kommer att draneras utan att vattnet passerar nagon
reningsanlaggning.

Mycket héga PFAS-halter

Det finns ett stort antal kemikalier som gar under namnet PFAS. Vanligtvis mats 11
varianter. Tva, PFOS och PFOA, dr numera forbjudna. Ett juridiskt bindande gransvarde
finns dock fortfarande endast for PFOS. Det ar den sa kallade miljokvalitetsnormen for
ytvatten typ Vattern pa 0,65 ng/l. Detta gransvarde dverskrids tyvarr redan i Vattern med
det dubbla.
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Karlsborgs flygplats ar kraftigt fororenad pa grund av évningar med brandslackningsskum.
Inom det omrade som &r tankt att draneras finns uppgifter om att bade marken och
grundvattnet ar fororenat. | grundvattnet under den néarliggande sa kallade nya brand-
dvningsplatsen har extremt héga halter av PFOS uppmatts: 2 300 000 ng/I!* Detta ar enligt
vara uppgifter ett obehagligt rekord, en betydligt hogre halt 4n vad som upptackts pa
andra stallen, t.ex. i Kallinge, Ronneby kommun.

Aven pé den gamla brandévningsplatsen och utanfér Hangaren samt i den nordéstra
baninden har PFAS-féroreningar konstaterats.? Dessa senare omraden dr dock inte alls
undersokta i samma utstrackning som den nya branddvningsplatsen. Alla dessa férorenade
platser ligger nara eller inom det omrade dar markavvattning planeras.

PFAS-fororeningarna pa Karlsborgs flygplats har varit kdnda dnda sedan 2014 men &nnu
har forsvarsmyndigheterna inte ens tagit fram en saneringsplan.

Det nuvarande PFAS-lackaget fran Karlsborgs flygplats utgor en av de storsta punktkallorna
till Vattern enligt Orebro universitet®. Vatternvardsférbundet skriver i yttrande till
lansstyrelsen att flygplatsen ”berdknas utgéra den ensamt dominerande kdillan fér PFAS-

féroreningar till Véittern jimfért med andra vattendrag”.*

Parallella beslut utan helhetsbedémning

Samtidigt som rubricerat markavvattningsdrende nu godkanns av lansstyrelsen har
regeringen inhiberat Foérsvarsinspektorens (FIHM:s) beslut att godkanna
Fortifikationsverkets planer att paborja en del av draneringen, den del som beror sjilva
landningsbanans asfalterade yta (den s.k. bankantsdraneringen). Parallellt pagar en
tillstandsansdkan om att femdubbla flygrorelserna pa flygplatsen, ett drende som efter
manga o6verklagningar nu handlaggs av mark- och miljddomstolen i Vanersborg.

Karlsborgs flygplats ligger pa en smal landremsa omgiven av Vatterns vattenskyddsomrade.
Aktion Rddda Vattern havdar att flygplatsen forst maste saneras, i enlighet med 10 kap.
miljobalken, innan tillstand till utékad verksamhet kan lamnas. Sanering ar dven en
forutsattning for att dranering och markavvattning ska kunna ske. Det ar forbjudet enligt
lag® att pumpa ut PFAS-férorenat dagvatten och grundvatten till Vatterns
vattenskyddsomrade.

Nar det galler 6verklagandet till regeringen av bankantsdraneringen har Aktion Radda
Vattern fatt stod av fem expertmyndigheter som tillskrivit miljodepartementet: SGI, SGU,
KEMI, HaV och Naturvardsverket®.

1 http://www.aktionraddavattern.se/niras-resultatrapport-2019-04-30/
2 Se t.ex. NIRAS rapporter 2014-09-19 och 2015-03-03. Finns pd ARV:S hemsida.

3 http://www.aktionraddavattern.se/orebro-universitet-karnebacken-stor-punktkalla-for-pfas/

4 http://www.aktionraddavattern.se/wp-content/uploads/2019/06/28-1-
Yttrande KarlsborgMA V%C3%A4tternv%C3%A5rdsf%C3%B6rbundet.pdf

55 kap. 4 § miljébalken och EU:s vattendirektiv

6 Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersékning, Kemikalieinspektionen, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket.
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Samtliga expertmyndigheters yttrande aterfinns pa Aktion Radda Vatterns hemsida:
http://www.aktionraddavattern.se/dokument forsvaret flygplatsen/

Regeringen har dnnu inte slutligt avgjort bankantsdrineringsarendet (dnr M2018/02742
Me).

Kommunerna kan bli betalningsskyldiga

Hogsta Domstolen beslutade den 14 juni 2018 att Ronneby kommun kunde hallas ansvarig
for foljderna av Forsvarsmaktens fororening av den kommunala dricksvattentakten, enligt

produktansvarslagen.” Uppsala kommun har stimt Férsvarsmakten pé 225 miljoner kronor
pé grund av PFAS-féroreningar av dricksvattentikten.®

Ur dricksvattensynpunkt ar Vattern fortfarande en férnamlig ravattenresurs, enligt vad
vetenskapen idag sdger. PFAS-halter pa dubbla miljokvalitetsnormen utgor dock ett hot
mot livet i sjon. Mojligheten att nyttja fiskeresurserna kommer troligen att begrdnsas
ytterligare pa grund av nddvandiga kostrekommendationer. Langsiktiga konsekvenser ar
svarbestambara.

Halter pa tre, fyra nanogram PFAS1:° per liter i Vattern kan tyckas ligga pa sa lag niva att
hélsoeffekter for manniskor inte ska uppsta, sarskilt som Livsmedelsverket annu inte
dndrat sin rekommendation om 90 ng/l som grénsvarde. Denna siffra (90 ng/l) grundar sig
pa EU:s riktlinjer fran 2008. Dessa har dock nyligen preliminart sankts radikalt pa grund av
nya studier om PFAS-kemikaliernas halsofarlighet.® | bdde EU och USA pagar omfattande
diskussioner om att sdnka gransvardena ytterligare. Eftersom vi far i oss PFAS-kemikalierna
fran manga kéllor, och det finns risk for samverkan med andra gifter typ PCB och dioxiner
som ocksa finns i Vattern, kan kraven pa det nddvandiga livsmedlet vatten komma att
skarpas betydligt. Det finns forskare bade i Europa och USA som ldnge havdat att
gransvardet fér PFAS-kemikalier i dricksvatten bér ligga under 1 ng/l.1!

Allt eftersom 6kade forskningsinsatser pa PFAS-kemikalier gjorts har fler och stérre risker
konstaterats, nu inte bara i djurférsdk utan dven undersokningar av manniskor exponerade
for dessa giftiga @mnen. Skadliga halsoeffekter pa lever, skoldkortel, konsmognad och
immunsystem har konstaterats. Flera olika cancersjukdomar misstanks fororsakas av PFAS.
Sarskilt allvarligt ar uppgifterna om att PFAS-kemikalierna gar via moderkakan till fostret
under hela graviditeten, ansamlas i det nyfédda barnet och leder till lagre fodelsevikt och
forsamrat immunférsvar. Aven beteendefériandringar som hyperaktivitet och ékad

7 http://www.aktionraddavattern.se/ronnebymalet-hd-beslutar-att-kommun-ar-skadestandsskyldig/

8 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/uppsala/stammer-forsvarsmakten-pa-225-miljoner-kronor

% En samlingsparameter av 11 olika PFAS-kemikalier, inkl. PFOS och PFOA.

1090 ng/l byggde pa EFSA:s riktlinjer fran 2008 med ett tolerabelt dagligt intag (TDI) fér PFOS pa 150 ng/kg
kroppsvikt och fér PFOA pa 1500 ng/kg kroppsvikt. De nya preliminira riktvarden som foéreslogs av EU i
december 2018 var fér PFOS: 2 ng/kg kroppsvikt och for PFOA: 1 ng/kg kroppsvikt. Alltsa en dryg hundrafaldig
till tusenfaldig sankning! 10 ars forskning har visat att dessa kemikalier &r betydligt hélsofarligare dn vad man
tidigare vetat om.

11 Nagot som forsvaret kant till sedan 2013. ”De betraffande PFOA och PFOS extremt laga gransvarde (< 1 ng/l)
som foreslagits som gransvarde i bade Nordamerika och inom EU-omradet har fatt deponidgarna att i allt
storre utstrackning avvisa massor som innehaller perfluorerade amnen.” Sid. 96 i Totalférsvarets
forskningsinstituts rapport FOI-R3705-SE, ”Perfluorerade @mnen i jord, grundvatten och ytvatten. Riskbild och
atgardsstrategier”. Obs! att rapporten ar skriven redan 2013.
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impulsivitet hos barn har kopplats till PFAS. Uppgifter finns dven om att vacciners
effektivitet férsamras.?

Manga andra utspridda kéllor till PFAS-férorening av Vattern, som t.ex. utslapp fran
kommunala deponier och avloppsreningsverk, kan komma att behéva atgardas. Den stora
punktkallan Karlsborgs flygplats ar dock jamforelsevis enkel att atgarda och darmed en
kostnadseffektiv atgard for att minska 6kningen av PFAS i Vattern.

Lansstyrelsens draneringsbeslut kommer att 6verklagas av Aktion Radda Vattern, med
utforliga motiveringar. Men Aktion Radda Vattern ar bara en ideell férening med
begransade resurser. Kommunerna runt Vattern har betydligt stdrre resurser och ett stort
ansvar infér sina kommunmedborgare. Det vore synd om inte samtliga kommuner tog
mojligheten till dverklagande under noggrant évervagande. Det kan kanske komma att ha
betydelse for eventuella kommande rattsliga provningar nar det géaller kostnadsansvaret.
“Den som tiger samtycker”.

Bristerna i lansstyrelsens beslut dr uppenbara:
e Lansstyrelsen bryr sig inte om att flygplatsen forst maste saneras innan den
dréneras. Fortifikationsverket forvaltar hela fastigheten Karlsborgs Flygplats 1:1 at
Forsvarsmakten, inklusive alla hot-spots och har den radighet som kravs.

e Lansstyrelsen papekar, men tycks acceptera, att ingen anmélan om férorenad
mark har gjorts till tillsynsmyndigheten. Detta &r ett trots mot miljdlagstiftningen®?
som pagatt sedan fororeningarna upptackes ar 2014. Lansstyrelsen bor avvisa alla
draneringsplaner atminstone till dess heltdckande atgardsplaner har redovisats.

e Det ar en framgang for vart arbete att lansstyrelsen nu kraver att en del av det
férorenade vattnet fran flygplatsen maste renas, innan gravarbeten pabdrjas. Men
tillstandet innebar anda att storre delen av omradet dréneras orenat till Vatterns
vattenskyddsomrade. Fororeningarna i den norddstra bandanden, samt narheten till
den outredda gamla brandévningsplatsen och Hangaren nonchaleras fullstandigt.

| NIRAS rapport fran 2014 star att det “framgdr att den dldre brandévningsplatsen
anvdndes flitigt mellan 1957-1977. PG den nya brandévningsplatsen évades
sldckning av flygplansvrak vid ett fatal tillféllen per dr fram till 1988, och mellan
1988-1993 endast handsldckning med skumsldckare vid eldning i fat.” Det star
ocksa att “Byggnad 148 [Hangaren] ska enligt muntliga uppgifter fran personal pa
flygomradet ha fylits med brandsldckningsskum vid dtminstone tva tillféllen.”
”...skum som enligt uppgift ska ha ’skyfflats’ ut ur byggnaden efter att den
skumfyllts.”**

Aven Fortifikationsverkets egen konsult Rambéll papekar att det &r svart att

12 Se bland annat uppgifter fran Karolinska institutet: https://ki.se/imm/perfluorerade-och-polyfluorerade-
amnen

13 Se 10 kap. miljobalken och 28 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

14 5id 5 resp. 20 i NiRAS rapport 2014-09-19: http://www.aktionraddavattern.se/wp-
content/uploads/2017/04/PFAS-2014-Karlsborg-Niras-1.pdf
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faststalla grundvattenstrommarnas riktning.'®> Nar det géller den gamla brand-
ovningsplatsen och fororeningarna i den norra delen av flygplatsomradet, har de
inte undersokts overhuvudtaget vad galler fororeningsplymernas utbredning.

| den senaste NIRAS-rapporten finns uppgifter, visserligen annu mycket osakra, att
den nya branddévningsplatsens fororeningsplym vrider at nordost, dvs. i
forlangningen in mot den gamla brandévningsplatsen och den norra delen av
draneringsomradet.®

e Villkoren i lansstyrelsens tillstand dr ocksa mycket oprecisa. T.ex. star i villkor 3 att
vatten med “Idga halter PFAS” ska avledas separat. Da ingen siffra pa vad lag halt
ar blir det Forsvarsmakten sjalv som bestammer vad som ska galla. Vilken annan
verksamhet kommer undan pa detta satt?

e  For ovrigt kan noteras att tillstandsvillkoren visar omsorg om groddjur, insekter
och manlasbraken. Det ar naturligtvis bra, men det vore l[ampligt att ldnsstyrelsen
ocksa visade omsorg om manniskor, sarskilt barn, gravida kvinnor och ammande
maodrar.

Aktion Radda Vattern ser gdrna att sa manga kommuner som mojligt hjalper till att skydda
Vittern. Detta brev har skickats till Karlsborg, Askersund, Orebro, Hallsberg, Kumla, Lax3,
Lekeberg, Motala, Linképing, Norrkdping, Vadstena, Odeshdg, J6nképing, Habo, Falkdping,
Skara, Skévde och Hjo. Overklagningstiden gér ut den 14 februari 2020. Det gér dock att
forst skicka ett enklare éverklagningsdokument, dar tid begars for att komplettera med
mer utvecklade motiveringar och/eller for att hinna genomfora den demokratiska
processen i kommunen.

Vi vill till slut paminna om att manga viktiga dokument ar samlade pa var hemsida
http://www.aktionraddavattern.se/dokument forsvaret flygplatsen/.

Om det finns fragor stéller vi gdrna upp med den kunskap vi har inom omradet.

2020-01-15

Elisabeth Lennartsson
Ordférande Aktion Radda Vattern
Skogsbrynet, 69692 Askersund

Christer Haagman,

kontaktperson for ARV i miljoprévningsarenden
tel. 072-895 1691
christer.haagman@gmail.com

15 Sid 5 i Rambolls bilaga: http://www.aktionraddavattern.se/fortv-rambolls-bilaga-om-
grundvattenforhallanden-kbgs-flygplats/

16 Se bl.a. sid.22, http://www.aktionraddavattern.se/niras-resultatrapport-2019-04-30/
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