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Inledning

Askersund, Laxa och Lekebergs kommuner har tillsammans en gemensam
byggforvaltning och namnd och en gemensam miljoférvaltning och ndmnd. De tre
kommunstyrelseordféranden gav under varen 2019 respektive kommunchef/-
kommundirektoér i uppdrag att ta fram en férstudie/rapport avseende forut-
sattningarna for att bilda en gemensam samhallsbyggnadsfoérvaltning och namnd.
Kommuncheferna gav Ronny Johansson i uppdrag att genomfora férstudien och
skriva denna rapport.

Rapporten ar en sammanstallning av de svar som framkommit vid en intervju-
omgang med kommunchefer och kommunstyrelseordférande, samt tjanste-
personer i de tre sydnarkeskommuner som forstudien omfattar. Rapporten ar
uppbyggd pa foljande satt:

A. Sammanfattande analys och resultat av forstudien.
B. Sammanfattning av respektive frageomrade for alla tre kommunerna.

C. Kommunvisa svar pa de fragor som ingick i férstudien. Har kan du ldsa vad varje
intervjuad person svarade.

Kommentar: Del B bygger pa de intervjuades svar i Del C och det blir dérfor en hel
del upprepningar av vad som sagts. Del A ar rapportférfattarens sammanfattande
analys av forstudien.



A. Sammanfattande analys och resultat av forstudien.

Allménna synpunkter

Denna forstudie har blivit intressantare ju langre jag jobbat med den. Som tidigare
kommunchef i Laxa kommun har jag ju suttit med i sydnarkesgruppen och deltagit
i framtagandet av ett antal samarbetsomraden. Av dessa har en del varit ganska
enkla att f4 till stdnd. Overférmynderiverksamheten har sina egna lagrum och ar
inte speciellt kanslig ur ett styrningsperspektiv och darfér relativt enkel att f3 till
stand ett samarbete kring. Samhallsbyggnad — med alla viktiga och grundlaggande
perspektiv for en kommuns utveckling — &r nagot helt annat. Har handlar det om
stora styrbara och dyrbara samhaéllsintressen: ekonomisk hallbarhet, satt anvanda
skattemedel, hallbarhetstank, miljolagstiftning, exploateringskompetens, avtals-
skrivningar och sa oerhort mycket mer som maste viavas samman i ett forstaeligt
helhetsperspektiv. Allt detta kraver specialistkompetenser och framfor allt ett
ledarskap som haller ihop paketet och ser till att personer med ratt kompetens
gor ratt saker och samverkar for att vara ett kraftfullt och trovardigt stod till
politiken i bestallningen och processen med underlaget infor beslutsfattandet. Jag
har haft formanen att traffa oerhort engagerade och kraftfulla ledare pa saval
politisk, - som tjanstemannaniva i tre kommuner. Detta har gett mig mycket
energi i arbetet med denna forstudie. Jag anser mig ocksa - nar jag sammanfattar
och analyserar - ha hittat ett mycket klart och tydligt férhallningssatt till idén att
ga samman och bilda en gemensam forvaltning for samhallsbyggnad i de tre
kommunerna. Denna grundar sig helt pa de intervjuer jag genomfort och de
framtida behov och utmaningar som kommunerna star infor i framtiden.

Resultatet/Analysen av intervjuerna

Vad férenar/6verensstimmer mellan kommunerna? Det finns en obalans i denna
forstudie, da tva personer i ledande stéllning har intervjuats i Laxa kommun och
Askersunds kommun, medan fyra personer har deltagit fran Lekebergs kommun.
Detta grundar sig pa det uppdrag jag fick och det medfor att volymen text fran
Lekebergs kommun ar mer omfattande an fran 6vriga tva kommuner.

Laxa kommun ser inte att bildandet av en samhallsbyggnadsforvaltning skulle vara
ett hogprioriterat omrade, men vill inte vara motstraviga om detta ar viktigt och
positivt for évriga tva kommuner. Askersunds kommun och Lekebergs kommun ar
mycket drivande nar det galler behovet av utveckling och det finns en stark vilja
att tillskapa en gemensam organisation. Som framgar av forstudien, finns en hog
néjdhet med den kvalité som man uppnatt i den kommunala processen kring
samhallsbyggnadsarbetet i Lekebergs kommun, men fran hogsta ledningen har
man definitivt en viljeinriktning att tillskapa en avdelning som arbetar med
framtidens utmaningar och da behdévs en val samlad hég kompetens som leds av
en kunnig chef med helhetsperspektiv.

Vilka skillnader finns i forhallningssattet till att bilda en gemensam férvaltning?
Jag ser inga stora skillnader. Det finns visserligen en tydlig ndjdhetsfaktor som
grundar sig pa “att vi har det nog sa bra vi kan ha det utifran nuvarande
organisationsform och att verkstadsarbetet fungerar tillfredsstallande i vardagen”,
men darifran ar steget stort till det nyskapande, utvecklande och bestéllar-
stodjande forhallningssatt som man efterstravar.



Vilka vinster/fordelar skulle det innebéara att bilda en gemensam samhalls-
byggnadsforvaltning? Vad bor man ténka pa i ett eventuellt fortsatt arbete och
vad rekommenderar projektledaren?

Utan att tveka, rekommenderar jag de tre kommunerna att utifran férstudien ga
vidare och arbeta fram ett inriktningsbeslut for att bilda en gemensam
samhallsbyggnadsforvaltning. Min rekommendation grundar sig pa féljande
slutsatser fran intervjuerna, kompletterat med undersdkande analys som jag sjalv
gjort inom kompetensomradet:

1. Omradet ar komplext i framtiden. Kraver specialistkunskaper i samordnade
former da nya lagar och lagstiftning standigt dyker upp inom miljé- och
hallbarhetsomradena.

2. Ledarskap med helhetsperspektiv, initiativformaga och drivkraft for utveckling
kravs.

3. Attraktionskraften maste finnas vid rekrytering av medarbetare. Verksamhets-
omradets storlek, volymer och visioner dkar intresset.

4. Bestallarkompetensen hos beslutsfattarna maste stodjas och utvecklas pa ett
helt annat satt an idag. Man maste veta vad man vill ha, inte bara “bestélla en
detaljplan”, som nagon uttryckte det. Gestaltningen ar mycket viktig!

5. Skattemedel maste anvandas pa sa ratt satt som mojligt.

6. Exploateringsomradet har stora brister idag. Risk for dalig ekonomisk hus-
hallning i samband med upphandlingar och avtalsskrivningar. Det finns en
marknadsforingsstrategi inom annonseringsomradet som sager ” en annons ar
ingen utgift, det ar en investering”. Med viss travesti skulle man kunna saga att”
en rekrytering av ratt ledarkompetens ar ingen utgift, det ar en investering” om
han/hon bidrar till att arbetet blir riktigt utfort och att skattemedel anvéands pa ett
effektivt och andamalsenligt satt.

7. Kommunerna har olika behov, beroende pa vilken expansionsniva man har for
tillfallet. Alla tjanar anda pa en effektiv férvaltning med hog kompetens och
helhetsperspektiv pa arbetet. Expansionsnivan férandras over tid, sa alla har nytta
av detta. Bo Rudolfsson uttrycker att Laxa kommun inte ser nagot uppenbart
behov av att bilda en gemensam forvaltning, men om 6vriga tva kommuner ser
vinster med detta vill man inte vara motstravig. Alla kommer formodligen dnda att
tjdna pa samarbetet.

8. Kommunerna far en kompetent forvaltning som kan arbeta med 6versikts-
planer.

9. Bygg och Miljo samorganiseras och samarbetar gemensamt utifran respektive
myndighetsomrade.

10. Avslutningsvis tror jag pa de klassiska vinsterna med samarbete 6ver
granserna for mindre kommuner: Lattare att rekrytera ratt kompetens till en
storre forvaltning med expansiva utmaningar, effektivare organisation med



samlad specialistkompens pa ett stdlle och sist men inte minst — mer
kostnadseffektivare.

Ovriga synpunkter och tankar

Ha inte for brattom!

Inventera och synliggor var olika kompetenser inom
samhallsbyggnadsomradet finns och &r placerade idag i vara kommuner.
Vilken samlad resurs har vi egentligen och som vi kanske inte alltid ser?

Med utgangspunkt fran den samlade kompetensbild som vaxt fram efter
inventeringen skapas en modell fér den nya forvaltningen. Grundfragan ar
givetvis vad man vill uppna med foréandringen utifran vad vi saknar idag.

Bygg upp ett fortroende kring styrningsstrukturen for den nya organisationen!

Fatta inriktningsbeslut, dar den gemensamma malsattningen och syftet tydligt
framgar, innan de formella besluten tas i respektive fullmaktige.

Vdga tro pa att en resursforstarkning(férvaltningschef) faktiskt ar I6nsam!
Rekrytera ratt ledare — lattare att sdaga dn att gora!

Skall organisationen for den nya forvaltningen vara klar forst och utgora
grunden for rekryteringsprofilen for en samhallsbyggnadschef, eller skall den
nye chefen forst anstallas for att vara med och forma den férvaltning som
politiken vill skapa? Denna "Honan eller dgget - fragan” bor man ta stéllning
till.



B. Sammanfattning av respektive frageomrade for alla tre kommunerna.

Fraga 1.
Hur definierar du begreppet “Samhallsbyggnadsforvaltning”? Kan vi hamta
kunskap fran t ex Samhallsbyggnad Bergslagen?

Laxd kommun

Samhallsbyggnadsforvaltning handlar i forsta hand om Bygg/Plan/Miljo. Efter-
strdvar man samarbete inom utforandet av kommunaltekniken borde Sydnarkes
Kommunalférbund vara ratt organisationsform att lagga detta i.

Politiskt betonar man att uppgiften for en samhallsbyggnadsforvaltning ar konkret
arbete med att gestalta det framtida samhallet. Det innebar att detaljplane-
arbetet inte bara handlar om att ta fram planen, utan att skapa bilder av hur
planen ska anvandas och bebyggas/befolkas.

Lekebergs kommun

Samhallsbyggnadsforvaltning maste ses i ett brett perspektiv inkluderande bygg-
lov, fysisk planering, karta, lantmateri och exploatering. Det sisthamnda handlar
bade om makt och ekonomi och har kravs en samarbetsstrategi mellan den fysiska
planeringen (stadsarkitekter och samhallsingenjérskonsten) och sjalva
exploateringsarbetet nara naringslivet, dar intresset for investeringar ar stort. Det
finns uppenbara risker for forluster om samarbetet och kontrollen inte fungerar
har. Det som kravs ar en tydlighet i avtalen och en kontinuerlig kontroll av att
avtalen efterlevs, t ex nar det galler infrastrukturkostnader.Har man inte det
riskerar kommunen att sta for “tillkommande kostnader” som i sa fall belastar
skattemedlen. Kommunen avstar knappast fran en uppkommen merkostnad, da
det i slutdndan innebar nya arbetstillfallen for medborgarna och mer skatte-
intdkter till den kommunala verksamheten.

Forvaltningen ar darmed en viktig avdelning, som arbetar fran planeringsstadiet
till genomférandet av uppgifter inom samhallsbyggnadsomradet.

Driftsorganisationen inom kommunaltekniken angransar tydligt till Bygg/Plan/-
Miljé, men det finns olika perspektiv pa en fullstindig sammanslagning. Vinster
kan ses nar det galler tillstandshanteringar, men det ar samtidigt en fordel att inte
vara for sammanvaxta da detta skulle kunna bidra till mindre fréascha och
relevanta synpunkter fran varandras kompetensomraden. Planering och
exploatering maste ga hand i hand med varandra.

Det breda perspektivet pa samhéllsbyggnad aterkommer i samtliga intervjuer. Det
innebér att begreppet omfattar Bygg/Plan/milj6, men ocksa teknik- och service-
utférandet. En uppfattning ar att man kommunalt byggt upp en mycket val
fungerande organisation for att hantera dessa fragor.

Det finns oklarheter vad kommunen ska klara av i samhallsbyggnadsfragor och
vad Bygg/Plan och Milj6 ska skota. Exempel pa detta ar 6versiktsplaner, dar
kommunen inte har kompetensen och Bygg/Plan inte kan utféra uppdraget. Detta
vore en utmarkt uppgift for en gemensam forvaltning!

Intervjuerna forstarker tydligt behovet av 6vergripande utvecklingsarbete,
helhetsperspektiv och tydligt ledarskap fér omradet for att starka och stodja
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bestallarkompetensen i kommunen. Man behover en utmanande drivkraft i fram-
tida samhallsbyggnad och den organisationsformen har vi inte idag, dven om
"verkstadsarbetet” utfors pa ett mycket bra satt med den personal som vi har.
Politiskt betonar man att det handlar om helhetsfragorna inom samhalls-
byggnadsomradet. Bygg/Miljo arbetar idag med detaljplaner inom sina omraden
utifran den organisation som vi har. Exploateringsomradet kraver dock en val
samordnad expertkompetens idag och i framtiden. Avtals- och upphandlings-
omradena ar forknippade med stora ekonomiska dtaganden och maste skotas
professionellt av saval tjanstepersonal som politiker. Detta kraver ett tydligt,
utvecklingsinriktat ledarskap med stort helhetsperspektiv som kan stédja och
utveckla bestallarkompetensen hos oss som styr den kommunala verksamheten.
Framtiden kommer garanterat inte att bli mindre komplex, med lagstiftning, miljo-
och héllbarhetskrav, som skall samordnas pa béasta satt inom de ekonomiska
ramar som skattemedlen tillater. Markanvandning kommer att vara en stor
utmaning.

Askersunds kommun

Kommunchefen har nyligen tilltratt sin tjanst och ar fortfarande inne i en
introduktionsfas dar alla verksamheter inte ar uppdaterade nar studien
genomfors. Samhéllsbyggnadsforvaltning associeras till de omraden som
Bygg/Plan arbetar med. Miljéférvaltningen har ocksa en viktig roll har och da inte
bara inom tillsyns- och myndighetsomradena. Exploateringen kraver ett val
samordnat samarbete dar avtalsskrivningar och upphandlingskompetens ar viktig.
Ett sddant samarbete kan med férdel bedrivas 6ver kommungrédnserna for att
starka resurs- och kompetenstillgdng. For sma kommuner ar detta sarskilt viktigt
att fa till stand. Styrningen av gemensamma samarbetsomraden kan alltid
medfora vissa problem da kommunerna befinner sig i olika behovsstadier med
olika framtidsvisioner. | var del av regionen finns dock en lang erfarenhet av detta
genom ett stort antal befintliga samarbetsformer, sa det borde underlitta
strategiska fortroendefragor nar nya samarbeten ska sjosattas.

Politiskt konstateras att tidigare samhallsbyggnadskompetens férsvann nar
Byggforvaltningen uppstod. Delar lades i samband med detta ut pa en
Utvecklingsavdelning, vilket medférde att kompetensen inom samhalls-
byggnadsomradet spretar och finns pa olika stéllen idag. Nuvarande Bygg-
forvaltning skulle kunna "vassas” och bli en gemensam samhallsbyggnads-
forvaltning om de utspridda resurser som finns kvar i kommunerna lades samman
i stallet. Arbetet kraver idag en hog grad av integration mellan olika kompetenser i
en alltmer komplex varld av ny lagstiftning. En ny mark- och exploateringsingenjor
har anstéllts pa Byggforvaltningen vilket ar ett steg i ratt riktning. Tva duktiga
nyutexaminerade medarbetare har ocksa anstéllts for detaljplanearbetet, men
det behovs ett gemensamt ledarskap (“seniorkompetens”) grundat pa erfarenhet,
helhetssyn och dvergripande samhiéllsbyggnadskompetens.



Fraga 2.
a. Hur nojd ar du med nuvarande organisation inom samhallsbyggnadsomradet?

Laxd kommun

Mycket hog ndjdhetsgrad med nuvarande organisation som arbetar effektivt och
malstyrt. De bada férvaltningarna samarbetar pa ett bra satt, men det finns
generella varningstecken da staten uppmarksammat att miljoforvaltningar naggar
i kanten/rent av bryter mot géllande lagstiftning. Om en sammanslagning och en
gemensam forvaltning dnda skulle bli aktuell motsétter vi oss inte detta. ViiLaxa
kommun maste forstd att andra kommuner ser behov som vi inte upplever och da
stoder vi detta. Vinsterna kommer ju dven var kommun till del. Vi ser inga vinster
med en sammanslagning av de delar som berér den kommunaltekniska utforar-
verksamheten, da samarbetet fungerar bra hos oss mellan kommunen och de
kommunala bolagen.

Lekebergs kommun

Tillsammans borde vi kunna utoka kompetensen, sa att vi kan utfora ett battre
strategiskt arbete. Det handlar inte om nagon stérre numeréar utdkning av
personalen, utan mer om tillskapandet av specialistkunskaper och gemensamma
arbetssatt mellan samhallsbyggnadsarbetets aktérer inom kommunen och
naringslivet. Ett stort bristomrade ar att det saknas en strategi for
kommunikationen mellan beslutsfattare och Bygg/Plan och Milj6é. Har kravs aktiv
kommunikation och kontroll pa fléden, inte bara att vara mottagare av
bestallningar. Ledarskapet bor granska och forbattra arbetstidens innehall, samt
lagga kraften pa personalens kompetensutbildning, kommunikationsférmaga och
strategiska planering. Kostnader som uppkommer fér detta kan regleras med t ex
taxor och exploateringskostnader. Ett stort dterkommande problemomrade ar
avsaknaden av korrekt upprattade exploateringsavtal. Detta bidrar till 6kade
kommunala kostnader som belastar skattekollektivet. Erfarna byggherrar kan det
héar och ser inga konstigheter i att man ar noggrann med roll- och atagar-
uppdelningen, men kommunerna maste sjidlva ha egen hog kompetens nar avtal
ska upprattas. Detta saknar vi i hog grad idag.

Det ar positivt att ny bygglovshandlaggare har anstallts som dr noggrann med
likvardighet, lagar och regler. De nyanstallda planarkitekterna gor ocksa ett bra
arbete, men det som saknas ar det 6vergripande ledaransvaret for helheten,
samordningen av juridiken och strategin nadr en stadsbild vaxer fram. Detta kraver
bade erfarenhet och kunskap for att greppa och styra.

Nar det finns brister/behov uppstar lokala férandringar for att motverka detta. |
Lekebergs kommun har en Samhallsbyggnadsgrupp bildats, som har chefen for
Teknik och Service som ordférande. Gruppen styr och bereder alla drenden inom
samhallsbyggnadsomradet. Det finns tva beredningar som arbetar med underlag
for samrad och beslut: TB-Tjanstepersonsberedningen som leds av kommun-
direktéren och PB — Politiska beredningen som leds av KS ordférande. Bygg- och
miljofévaltningarna deltar aktivt i beredningsarbetet. Ordférande for Samhalls-
byggnadsgruppen tycker att modellen fungerar utmarkt, utifran den
organisationsform som finns idag med tre kommuner och vissa gemensamma
forvaltningar och namnder. Ska man utveckla detta, krdvs nog kommun-
sammanslagningar, men dit ar steget stort. Det &r battre att ldgga kraften pa
ledarskapet och se till att manniskor har ratt kompetens for att gora ratt saker.



Det konstateras att det nog finns olika kommunala bilder, nar det galler “ndjd-
heten” med nuvarande organisation. Detta beror pa vilken utvecklingsfas man
befinner sig i nar det galler bostadsbyggande och exploateringar. Kompetens som
kravs for helhetsperspektivet inom exploateringsomradet dr 4nda en vinst for alla.
Stodet behovs ocksa for att 6ka den politiska bestéllarkompetensen. Da flera ar
nyanstéllda och en del mycket unga, ar behovet av ett tydligt ledarskap viktigt.
Detta ledarskap ska ha helikopterperspektivinom samhallsbyggnadsomradet och
formagan att driva och utveckla arbetet dar. Nar det géller tekniska férvaltningen
och kommunaltekniken med gatu/park mm, skulle man vinna mycket pa att ga
samman aven dar inom Sydnarkes Kommunalférbund. Vara kommuner har olika
starka sidor inom de olika verksamhetsomraden och déar kan vi ldra av varandra.
Upphandlingar inom teknisk service skulle ocksa gynnas av en gemensam
organisation. Den samlade bilden i Lekebergs kommun &r att nuvarande
organisation fungerar mindre bra i dagsldget, utifran de behov som finns. Det
finns en nojdhetsgrad med de lokala processerna inom omradet men det saknas
overgripande styrning och aktivt fornyelsearbete. Anstallningen av en
samhallsbyggnadsstrateg ar ytterligare ett satt att parera de brister som finns i
nuvarande arbete. Ett gemensamt ledarskap for en gemensam samhalls-
byggnadsforvaltning férordas starkt.

Askersunds kommun

Byggforvaltningen fungerar mycket bra, men borde “vdssas”. En tillforsel av de
resurser som idag ligger utspridda skulle kunna bidra till detta. En val fungerande
samhallsbyggnadsforvaltning skulle vara den stédfunktion som politiken behover
for att andra pa den — som man sjalv uttrycker — egna daliga bestallar-
kompetensen. Miljéforvaltningen skulle kunna utvecklas pa flera omraden, dven
om man har den kontrollerande och myndighetsutévande verksamheten som
huvuduppgift. Visionen ar att fa en férvaltning med kompetens och formaga att
driva eget Oversiktsplanearbete utan inblandning av konsulter. Sammantaget ar
man mycket positivt installd till att bilda en gemensam forvaltning for de tre
kommunerna.

Fraga 2.
b. Hur ser du pa behovet av kvalitetsutveckling inom omradet i framtiden? Hur ser
det uttex 15 ar?

Laxd kommun

Laxa kommun kommer inte att vara inne i ett expansivt skede inom samhalls-
byggnad. Har pratas i stallet om att konsolidera de samhallsvarden som vi har.
Detta blir ocksa tydligt i vara moten med medborgarna och diskussionerna om
utvecklingsplaner fér de olika orterna. Oversiktsplanerna borde vara mer aktiva
instrument i vart arbete an de ar idag och vi behéver komplettera den fysiska
planeringen med sociala dimensioner (trivsel, trygghet, mm). Naringslivets
utveckling och behov ar grundldaggande for framvaxten av 6kat boende och
samhallsbyggnad. Det ena hanger ihop med det andra. Gestaltningen av planerna
ar oerhort viktig och framtaget material maste forstas av lekman. Bygg/Plan driver
idag inte utvecklingsfragor per automatik, darfor ar samverkan med kommunen
viktig. Vi har tva stora tillgangar som maste utvecklas mer och som vi bor satsa pa.
Den ena ar narheten till E20 — dar 10 miljoner bilar passerar/ar - och den andra ar
EKO-parksomradet dar vi har avskrivningsproblematik nar det géller
byggnationen.



Lekebergs kommun

Utifran ett kommunalexternt perspektiv, finns en oro néar det géaller kompetens-
brist som kommer att finnas inom manga omraden, dven inom det rent
kommunaltekniska. Aven har krévs nytt strategiskt arbete och omprioritering for
att underhalla gator och nét i tid, sa att man inte fortsatter att lappa och laga tills
det inte gar langre och da med mangfalt storre kostnader &n om man arbetat
malmedvetet och strategiskt med underhallet.

Det finns ingen anledning att sla ihop Bygg/Plan och Miljé med den direkt
utforande kommunaltekniken, men det finns samarbetsformer som behover
starkas. Exempel pa detta ar exploateringskompetensens bestéallningsarbete till
den tekniska forvaltningen, som maste vara forstabar for att forvantat arbete ska
bli ratt utfort. De politiker och invanare som bor pa orten férvantar sig ofta att
kommunaltekniken och samhallsbyggnadsfolket ska ha samma kunskap om
platsers kvalitetsnivaer i kommunen som de sjalva har. Det bygger ofta pa att
historiskt har personalen varit extremt trogna i sitt arbete pa orten och man har
direkt forstatt vilka atgdrder som behover vidtas nar det kommit papekanden av
olika slag. Idag ser det inte ut sa. Personalomséattning ar idag en naturlig del av
arbetslivet och manga bor inte pa arbetsorten. Man flyttar ocksa redan efter ett
par ars arbete. Konsekvenserna av detta blir givetvis att fortrogenheten med
detaljkunskapen gar férlorad. Har behovs darfor kvalificerade dokumentations-
verktyg som latt kan [amnas 6ver och vara forstabara for den personal som till-
trader en ny tjanst i kommunen.

Exploateringsdelen ar ett forsummat omrade som kan leda till rena kostnads-
okningar om man inte ser upp. Exempel pa detta &r nya bostadsomraden, dar man
bestammer sig for att naturmark skall vara skyddszon for bostaderna. Det man da
inte alltid tanker pa ar att detta kostar att skota i framtiden om det ska se val-
ordnat ut.

Ett annat exempel ar byggandet av breda gator med hanvisning till snéréjningens
behov. Da kostnaderna for asfaltering ar stor, asfalterar man bara det som absolut
behovs och sedan uppstar oasfalterade “konfliktytor” som de boende hanterar pa
lite olika satt, beroende pa intresse. Detta skapar ingen bra boendemilj6é och kan
bidra till 6kad skotsel for kommunen.

En gemensam organisation skulle sakert kunna bidra till en kvalitetsutveckling av
detta arbete. En viktig fraga har ar rekryteringen av nédvandig kompetens. En
storre organisation ar avgjort mer attraktiv och det ser vi pa den lattare
rekryteringen till Orebro och Kumla kommuner, medan Askersund har det mycket
karvt.

Sydnérkes Kommunalférbund skulle kunna ha en framtida, gemensam drift-
savdelning for kommunaltekniska utférandet. Maskinparken gar knappast att
minska ner, men vinsterna ar att man kan lara av varandras kommunala
erfarenheter och det blir |attare att rekrytera medarbetare. Problemet kan bli for
politiken dar man latt kdnner att man foérlorar den dagliga kontrollen av
utférandet.

En helt annan syn finns som inte férordar en sammanslagning av den kommunal-
tekniska utforarorganisationen i de tre kommunerna. Idag ligger allt pa
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entreprenad i Lekebergs kommun, utom vaktmaésteriet och gatu/park. VA har man
ihop med Orebro kommun.

Gator,vagar,parker, mm, ska skotas vid samma tidpunkter under aret och darfor
kan man knappast tjdna nagot pa en gemensam organisation inom detta omrade.
Snarare skulle det bli mer resande och fraktande av maskiner och manniskor, helt
i strid med nya miljokrav.

Idag arbetar Bygg/Plan bra utifran de forutsattningar som foreligger, men det ar
brister i antal individer och kanske darmed kompetensen i vissa avseenden. Det
man framfor allt inte hinner med ar dversiktsplaner och fordjupade 6versikts-
planer. Man kan ha ett matristdankande kring kvalitetsutvecklingen inom
samhallsbyggnadsomradet. Allra 6verst maste finnas en stark och tydlig chef som
ar chef 6ver kompetenser i forsta hand.

Hans/hennes uppgift ar att se till att understalld personal besitter ratt kunskaper
och utifran detta fordela arbetet pa ett effektivt satt. Under denna organisation i
matrisen finns de som har arbetsuppgifterna och darmed lamnar uppdrag som ska
hanteras av chefen och hans/hennes kompetenta organisation. Det dr de som styr
arbetsvolymen och har i Lekebergs kommun finns det nagra som har det behovet.
Orten, dar organisationen ar placerad har en nog sa viktig betydelse. |dag ar
narheten till Orebro viktig med den stora tillvixt som rader dér och Lekebergs
kommun &r oerhort gynnade av narheten och far sin beskarda del av denna
tillvaxt. Ortens geografiska placering och pendlings- mojligheter, samt graden av
tillvaxt i den omgivande regionen &r tva avgorande faktorer nar det géller
rekrytering av kvalificerade medarbetare inom samhallsbyggnad.

Lekebergs kommun har haft en extrem utveckling inom samhéllsbyggnad de
senaste aren. Det 4r knappast troligt, att detta kommer att fortsatta i samma takt
under aren framoéver. Ekonomin kommer ocksa att satta granser pa olika satt
under de narmaste aren. Kompetensbehov kommer anda att finnas med allt fler
komplexa fragor att |6sa i samband med bostadsbyggande och exploateringar. Har
kommer att krdvas hoga krav pa helhetssyn sa att miljo- och hallbarhetskrav upp-
fylls.

En annan uppfattning ar att behovet inte kommer att minska. Expansionen fort-
satter och man ar framgangsrik, tack vare narheten till Orebro. Nar Orebro gar
bra, gar det ocksa bra fér Lekeberg! Pendlarsiffrorna ligger idag pa 60% av
befolkningsunderlaget! Aven om detta expansiva lage skulle férdndras, behdvs
anda en kraftfull, kompetent, forvaltning for att skéta de vanliga samhalls-
byggnadsfragorna i en alltmer komplex framtid med nya juridiska inspel fran olika
hall. Det kommer ocksa att stéllas stora krav pa digitala system for underhall och
planering som kraver sina kompetensomraden.

Askersunds kommun

Manga utmaningar vantar pa oss i framtiden. Det handlar om demografi,
urbaniseringsprocesser, infrastrukturfragor, regional planering och alltihop skall
ha hallbarheten som riktmarke. Hallbarhet &r en planeringsfraga och inget annat!
Den regionala planeringen arbetar vi sjdlva med, liksom infrastrukturfragorna.
Sma kommuner kommer kompetensmaéssigt att fa mycket svart att hantera detta
om man inte hjalps at. Vi grénsar till varandra eller ligger i alla fall ndra varandra
och har manga likartade arbetsuppgifter som skall 16sas. Tillsammans kan vi bli
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starkare och effektivare om vi samarbetar inom dessa omraden. Nar det galler
kommunaltekniskt samarbete i dvrigt (gatu/park, fastigheter, mm) kdnns det mer
tveksamt till en gemensam organisation. Sydnarkes Kommunalférbund skall ju
vara Oppet for fler gemensamma omraden, men det kédnns inte sa aktuellt eller
akut i dagslaget. Ambitionsnivan ar naturligtvis avgorande fér behovet av
kvalitetsutveckling. Vi i sma kommuner borde vara mer néjda med ett stabilt lage
och val forvalta det vi faktiskt har. Att vdxa som kommun och 6ka folkmédngden
har blivit ett mantra som standigt dterkommer pa agendan om ambitionsniva. Vi
borde nog i forsta hand val forvalta det vi redan har och se till att medborgarna
har en bra basservice, mer &n att till varje pris vixa. Det dr ocksa en kvalitets-
ambition! Betank ocksa att "vaxandet” inte bara medfor intakter, utan ocksa
kostar en hel del!

Fraga 2.
c. Vilken ekonomisk prioritet har verksamhetsomradet nu och i framtiden i for-
hallande till annan viktig samhallsservice(skolan, dldreomsorgen, etc.)?

Laxa kommun

Med utgangspunkt fran vara framtidsprognoser, samt de ekonomiska forut-
sattningar som finns inom de narmaste aren, kommer inte detta omrade att 6ka i
prioritet, men vi ska vinnlagga oss om att vara fortsatt duktiga med att exponera
och utveckla alla de tillgangar som kommunen har idag. ”"Kvalificerat, internt,
kommunalt utvecklingsarbete med det vi har”, med andra ord.

Den har fragan handlar ocksa om den klassiska balansgangen, att vaga satsa en
del trots att ekonomin kanske inte ar den basta. Utvecklingsviljan maste visa sig
konkret for vara medborgare aven i kdrva tider och hér ar kultursatsningar, under-
hall av befintliga tillgdngar och fornyelse avgérande for tilltron till framtiden. |
dagslaget finns inget som tyder pa att samhallbyggnadssektorn skulle ges hogre
prioritet dn den grundlaggande samhallsservicen, men det ar viktigt att fortsatta
ha en hog ambitionsniva och arbeta i etapper mot framtida mal.

Lekebergs kommun

Barnomsorg/Skola och Aldreomsorg har linge varit klart prioriterade omraden
och dr sa dven idag nar man tittar pa statistiken. Kommunaltekniken har fatt sta
tillbaka, vilket medfort stora ackumulerade underhallskostnader inom gatunt,
vatten och avlopp mm. Underhall/férnyelse av en gata i |6pmeterpris skulle
behovas med 10-20 ars intervaller. Idag ar det i stallet 60 ar eller rent av mer.
Fysisk planering och samhallsbyggnad ar heller inte prio 1 nar det blaser snala
ekonomiska vindar.

De omraden som idag ar hogprioriterade dr inte oviktiga pa nagot satt, men ur ett
ekonomiskt samhéllsperspektiv behévs en strategisk retorik for att forsvara
satsningar dven inom dessa eftersatta omraden. Notan kommer annars att bli dyr
och betydligt hégre, &nh om man arbetat férebyggande med underhallsarbeten,
mm.

Om mindre kommuner ska kunna 6verleva maste man kunna hantera bostads-
bristen. Den kommun som dager mycket mark, kommer att vara lyckligt lottad. Det
kan ses som en framtida guldmyntfot. Orebro kommun &r ett lysande exempel pa
denna tillvaxt, som kopplas till stort markinnehav. Lekebergs kommun skulle
knappast heller vixa om det inte fanns mark och att den ligger s& ndra Orebro
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kommun. Sma kommuner maste hantera detta, dven om annan samhallsservice
standigt prioriteras. Vi kommer troligtvis att fa skattehéjningar i de flesta
kommuner framover. Staten maste ocksa ingripa i férdelningspolitiken, om inte
stora delar av landet helt ska avfolkas. Mer och mer samarbete — kanske i form av
samhallsbyggnadsavdelningar — blir n6dvandigt vare sig man vill eller inte for att
overleva och ha rimlig kompetensniva. Det kommer ocksa att bli n6dvandigt att
intdktsfinansiera i en mycket hogre grad i framtiden an idag. Kostnaderna for 6vrig
samhallsservice kommer snarare att 6ka och det ar mycket svart att i den
situationen tanka sig en skattefinansiering av infrastruktur. Vatternvatten-
projeket, som ett exempel, borde garantisdkras fér kommande vattenforsérjning
genom skattefinansiering. Projektet borde uttkas aven med avlopp, som kommer
att bli en dyr affar for kommunerna i framtiden. Det politiska synsattet ar att man
helt klart kommer att ha mindre resurser an vi har idag och skattehdjningar ar inte
aktuellt i var kommun for att motverka detta. Vi kommer darfor att ha en mycket
tydlig plan for det framtida samhallsbyggnadsarbetet, vad det far kosta och vad vi
vill uppna.

Sammantaget ser prioriteten i kommunen ut som i de flesta andra kommuner.
Utbildning och kommande stora utmaningar inom aldreomsorgen ligger overst.
Skattehojningar ar inte aktuella i dagslaget med den kommunala skattesats som
finns idag. Samhallsbyggnadsomradet kommer dnda att sta hogt i kurs med den
utvecklingspotential som kommunen har. Rekryteringen av en strateg inom
omradet ar ett tecken pa detta.

Askersunds kommun

Vi kommer knappast att fa utokade resurser inom den narmaste framtiden inom
de omraden som vi diskuterar har. Det géller att anvanda de resurser vi har pa ratt
satt och det gors inte idag. Det spretar inom organisationen och strategiska fragor
hanteras lite 6verallt, fast de hor nara ihop med varandra. Vi vill komma at den
har uppsplittringen och samla allt till ett stalle. Skattehojningar ar inte aktuella i
dagsldget och skulle sadana goras i framtiden behover de pengarna anvandas till
forbattringar av den fysiska miljon, gator och véagar, gatunit, mm. Overskotts-
malet pa 2% skall gdlla i kommunen.

Fraga 3.

Om du varderar de svar du gett i fraga 2, hur stort ar da ditt intresse for att
paborja ett projekt som utreder ett forslag till organisationsmodell for
kommunerna?

Laxd kommun

Kommunchef Harry Lundin

Som framgar av mina svar, ser jag inte detta som ett hogprioriterat utvecklings-
omrade, eftersom det fungerar sa bra som det gor idag, utifran den organisation
och de behov som vi har i Laxa kommun idag. Om forstudien dnda skulle pavisa
ett behov av férandring och uppbyggnad av gemensam samhallsbyggnads-
forvaltning ar jag inte direkt negativ till detta. Jag tycker dock att man i sa fall ska
koncentrera sig pa Miljé och Bygg/Plan och vianta med 6vriga omraden inom det
kommunaltekniska omradet.

Kommunstyrelsens ordférande Bo Rudolfsson
Fragan ar redan besvarad tidigare. Jag ser inget uppdamt behov av en fordndring,
men skulle den innebara fordelar som vi inte ser idag, eller innebara ett lyft for
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vara tva grannkommuner, staller jag mig positiv till ett utredningsprojekt om
detta.

Lekebergs kommun
Kommundirektér Martin Willén
Mot bakgrund av vad jag redan sagt: Vad ar alternativet?

Administrativ chef Anna Windahl
Jag stéller mig positiv till en utredning av detta! Anser det som nédvandigt i
framtiden.

Chef Teknik och Service Mats Turesson
Kan val knappast se ndgon vinst med detta. Satsa pa tydligt ledarskap for
kompetenta medarbetare som arbetar med ratt saker i stallet.

KS-ordférande Wendla Thorstensson

Jag hoppas att det framgar ganska tydligt att jag staller mig positiv till en
gemensam forvaltning/namnd inom samhéllsbyggnadsomradet. Vi har mycket
goda erfarenheter av tidigare samarbetsomraden och vi skulle kunna utvecklas
tillsammans aven har.

Det handlar valdigt mycket om tilltro till varandra och att vi lyfter fram det som ar
utvecklingsbart och positivt, hellre an stirrar oss blinda pa risken att misslyckas.

T f Kommundirektér Gustav Olofsson

Jag har ett stort och brinnande intresse for att detta ska utvecklas. Det ar helt
enkelt nédvandigt, om vi ska klara framtidsarbetet inom omradet har i Lekebergs
kommun!

Askersunds Kommun

KS-ordférande Caroline Dieker

Det framgar nog tydligt att jag 4r mycket intresserad av en gemensam samhalls-
byggnadsforvaltning!

Kommunchef Marie Hillman
Jag behover mer tid for att satta mig in i vad det innebar for den kommun jag ska
arbeta i.

Fraga 4.
Vilka synpunkter vill du Iamna som medskick, om en projektstart dger rum?

Laxd Kommun

Kommunchef Harry Lundin

Koncentrera arbetet till Bygg/Plan och Miljo och vanta med kommunaltekniska
omradet.

Kommunstyrelsens ordférande Bo Rudolfsson

Tank pa helhetsperspektivet i sa falll GIom inte bort den betydelse som Vattern-
vattenprojektet har i sammanhanget! Inriktningen bor koncentreras till Miljé och
Bygg/Plan. Ovriga delar inom kommunaltekniken kan lggas i Iadan for framtida

samarbetsomraden, garna i upplevd prioritetsordning dar.
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Lekebergs Kommun
Kommundirektér Martin Willén
De synpunkter jag anfort ovan!

Administrativ chef Anna Windahl
Medskicket blir val de synpunkter som du fatt fran mig under intervjun.

Chef Teknik och Service Mats Turesson
Vill betona vikten av att tillm6tesga de olika kommunernas behov! Latt att saga,
men inte helt [att att goral

KS-ordférande Wendla Thorstensson

Vi maste vara valdigt noga med férankringsarbetet och pedagogiken kring vad vi
vill astadkomma med en sammanslagning.

T f Kommundirektdr Gustav Olofsson

Rekryteringen/rekryteringsprofilen for en forvaltningschef for en ny gemensam
samhallsbyggnadsforvaltning, ser jag som det viktigaste att vi kommer 6verens
om.

Askersunds Kommun

KS-ordférande Caroline Dieker

Vi far inte ha for brattom med detta forslag till organisering. Férankringsprocessen
ar A och O och den maste fa ta den tid som ar nédvandig!

Kommunchef Marie Hillman
Har inga speciella medskick i dagslaget.
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C. Kommunvisa svar fran KC/KSO och tjanstepersoner i respektive kommun pa
forstudiens fragor

Frdga 1. Hur definierar du begreppet “Samhdllsbyggnadsférvaltning”? Kan vi
hdmta kunskap fran t ex Samhdllsbyggnad Bergslagen?

Laxd Kommun

Kommunchef Harry Lundin

For mig handlar det har i férsta hand om en sammanslagning mellan Miljé och
Bygg/Plan. Definitionsmassigt ser jag ingen koppling till gatu/park och de ansvars-
omraden som hor till den kommunaltekniska verksamheten. Skulle man dnda vilja
diskutera ett samarbete inom dessa omraden, har vi ju bildat ett organ for detta
som det kan sorteras in i, namligen Sydnarkes Kommunalférbund.

Kommunstyrelsens ordférande Bo Rudolfsson

For mig handlar det om mycket konkret arbete med att gestalta det framtida
samhallet. | Laxa har vi haft ett sddant exempel genom iordningstallandet av
centrumparken. Viktigt att detaljplaner inte bara blir framtagna utifran lagar och
regler, utan att det skapas bilder av hur planerna ska anvindas och bebyggas/-
befolkas. Organisationsformen far mig i forsta hand att associera till Miljo- och
Bygg/Plan arbetet. Den tekniska utférarorganisationen hér i sa fall mer hemma
inom Sydnarkes Kommunalférbund om det skulle bli aktuellt med en gemensam
sadan.

Lekebergs Kommun

Kommundirektér Martin Willén

Martin bar med sig bilden av en samhallsbyggnadsférvaltning frén sin tid i Orebro
kommun. Det innebar da samhaéllsbyggnad i ett brett perspektiv inkluderande
bygglov, fysisk planering, karta, lantmateri och exploateringsfragor. Det sist-
namnda, som handlar bdde om makt och ekonomi, dr inte minst viktigt och bor
inte vara en ren KS-handlaggning, da den kraver hog kompetens och specialist-
kunskap. Martin poadngterar vikten av samarbetsstrategi mellan fysisk planering
(stadsarkitekter) och samhallsingenjorskonsten a ena sidan och sjilva
exploateringsarbetet ndra ndringslivet dar intresset for investeringar ar stort. Det
finns uppenbara risker for forluster vid etableringar om samarbetet och kontrollen
inte fungerar. Ett exempel ar de kostnader for infrastruktur som kommunen ofta
ska sta for vid en nyetablering. Det behdvs har en tydlighet i avtalen med de som
ska etablera sig och en kontinuerlig kontroll och uppféljning av de kostnader som
uppstar och vilken part som ska sta for den. Har man inte det riskerar kommunen
ofta att fa betala "tillkommande kostnader” som hela tiden uppstar i efterhand,
vilket betalas av skattemedel, helt i onédan. Det ligger ju i sakens natur, att det ar
svart att avbryta en etablering som rullat igang, da den innebar nya arbetstillfallen
och battre ekonomi for kommunen och da betalar man hellre an att projektet inte
blir genomfort.

Lekebergs Kommun

Administrativ chef Anna Windahl

Anna delar erfarenheter med Martin fran sin tid pa Samhallsbyggnadskontoret i
Orebro, dar hon under 8 &rs tid arbetade med trafikplanering och var projekt-
ledare pa exploateringsavdelningen. Hennes bild av en samhallsbyggnads-
forvaltning ar en avdelning som arbetar fran planeringsstadiet till genomforandet
av uppgifter inom samhallsutvecklingsomradet. Driftorganisationen inom
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kommunaltekniken angransar tydligt, liksom Miljo, till detta omrade, men det &r
mangfasetterat med manga viktiga infallsvinklar. Det finns definitivt stora vinster
med en samordning mellan de kommunala aktérerna och ett viktigt exempel ar
det inspel som kommunaltekniken har nar det galler gravtillstand. Samtidigt finns
en poang i att inte vara fér sammanvéaxta med varandra, da man far in frascha och
relevanta synpunkter fran varandras kompetensomraden, som kanske skulle for-
svinna om man vore fullstandigt samordnade. Anna avrundar fragestallningen
med att podngtera vikten av att dversiktlig planering och framtagandet av detalj-
planer gar hand i hand och att exploateringsomradet hor hemma hér och inte ar
ett eget avgransat omrade. Tyvarr, skiljer manga pa planeringen och
exploateringen och det ar inte alls bra.

Lekebergs Kommun

Chef Teknik och Service Mats Turesson

Mats har ett brett perspektiv pa begreppet fran plan/byggomradet till teknik och
service. Han anser att Lekebergs kommun under Martins ledning har byggt upp en
mycket val fungerande organisation for dessa uppgifter och det ar darfor naturligt
att ga over till nasta fraga direkt.

Lekebergs Kommun

KS-ordférande Wendla Thorstensson

For Wendla handlar en gemensam samhallsbyggnadsforvaltning om helhets-
fragorna inom samhallsbyggnadsomradet. Miljo och Bygg arbetar idag pa ett
sjalvklart satt med detaljplaner pa uppdrag av kommunstyrelserna. Exploatering
av olika slag innehaller dock valdigt manga perspektiv, som kraver kompetens av
skilda slag. Lagstiftningen inom dessa omraden skall givetvis foljas och géras
begriplig for de aktorer som deltar, men en stor del ar ocksa avtalsskrivningar som
kraver stéd och hjalp fran professionella medarbetare sa att skattepengar
anvands pa ratt satt. Den varld vi lever i kraver en helhetssyn inom lagstiftnings-
omradena och hur olika delar hianger ihop. | samband med en exploatering finns
idag standigt 6kade intresseomraden som man maste ta hansyn till och som ska
samordnas for att juridiken skall fungera totalt sett och ekonomin skall vara
hallbar. Exempel pa sddana omraden ar hur mark anvands for vindkraft och vilken
mark som ar mojlig att bebygga. Strandnara mark och jordbruksmark ar har
sarskilt komplext att arbeta med.

Lekebergs Kommun

T f Kommundirektor Gustav Olofsson

Gustav inleder med att prata om de oklarheter som finns idag kring vad
kommunen ska klara av i samhillsbyggnadsfragor och vad Bygg/+ kanske Miljo,
ska skota. Exempel pa detta ar framtagandet av 6versiktsplaner, dar kommuner
inte har kompetensen och Bygg ar forhindrade att utféra uppdraget. For en
gemensam samhallsbyggnadsforvaltning vore detta ett utmarkt uppdrag. Denna
forvaltning skulle ocksa kunna vara drivkraften i allt samhallsbyggnadsarbete, och
bli ett starkt stod till kommunerna som idag saknar stora delar av bestallar-
kompetensen, da man har otillracklig kunskap om manga omraden. Det viktigaste
vore da en resursforstarkning till denna forvaltning nér det géller ledarskapet. Har
behovs en sammanhallande, 6vergripande ledare som med ett helhetsperspektiv
ser till att arbetet bedrivs pa ratt satt av ratt personer med ratt kompetens.
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Askersunds Kommun

KS-ordférande Caroline Dieker

Caroline inleder med en tillbakablick, dar hon konstaterar att samhallsbyggnads-
kompetensen forsvann i samband med att Bygg forvaltningen uppstod. Delar
lades i samband med detta ut pa en utvecklingsavdelning som skulle arbeta med
demografi, strategiska vagval, mm. Hon anser att Byggforvaltningen nog skulle
kunna “vassas” och bli en samhallsbyggnadsférvaltning om de resurser som nu ar
utspridda skulle samlas ihop pa en gemensam forvaltning som da skulle ha utékad
kompetens och kunna arbeta at alla tre kommunerna. Mo6ten inom samhalls-
byggnadsomradet kraver integration mellan en méngd olika kompetenser i den
alltmer komplexa varld som vi lever i. En mark- och exploateringsingenjor har
nyligen anstallts pa Byggforvaltningen och det ar ett steg i ratt riktning, da
exploateringsomradet behover tillforas ny kompetens. Tva nyutexaminerade har
ocksa anstallts och arbetar féredomligt med detaljplaneuppdragen, men de har
inte den 6vergripande kunskapen och helhetstanket inom samhallsbyggnads-
omradet, helt beroende pa att de inte arbetat sa lange med uppgifterna. Har
skulle nagon form av ”seniorkompetens” behova tillforas.

Askersunds Kommun

Kommunchef Marie Hillman

Marie har helt nyligen tilltratt tjansten som kommunchef i Askersund och ar
fortfarande inne i en introduktionsfas. Av den anledningen ar det inte helt latt att
vardera och komma med synpunkter pa férandringsarbete, da hon fortfarande &r
sa pass ny pa sitt jobb. Samtalet med Marie blir darfor av 6vergripande karaktar
och avvaganden grundar sig pa tidigare erfarenheter mer an kunskap om den nya
kommun som hon ska arbeta i. Maries tankar kring samhallsbyggnadsforvaltning
handlar om Bygg/Plan- och exploateringsarbetet. Miljoférvaltningen har ocksa en
viktig roll och da inte bara inom tillsynsomraden och myndighetsutévning.
Kommunekologi ar ett exempel pa det sistnamnda. Hon understryker att hon har
mycket lite kunskap om Miljéforvaltningens arbete vid den tidpunkt som intervjun
genomfors. Marie uttrycker tydligt att hon férordar samarbete 6ver kommun-
granser pa alla satt, men ar ocksa reflekterande och fundersam nér det galler
gemensamt strategiskt arbete. Varje kommun har sina speciella visioner har och
det &r inte helt 1att att ha en organisation som skall tillfredsstalla allas 6nskemal.
Styrningen av de gemensamma resurser kan da bli ett problem. A andra sidan &r vi
alla sma kommuner som maste samverka om vi ska fa nddvandig kompetens inom
detta omrade sa gemensam férvaltning kan behévas. Det kravs dock mycket
forankringsarbete och gemensam dialog kring forutsattningarna om det ska bli en
bra slutprodukt.
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Fraga 2.

a. Hur néjd dr du med nuvarande organisation inom samhillsbyggnadsomradet?
Laxa Kommun

Kommunchef Harry Lundin

Jag ar mycket néjd med den organisation som vi har for Miljé och Bygg/Plan idag.
Arbetet bedrivs effektivt och malstyrt och det finns bra exempel pa handlingskraft
nar situationen sa kraver det(Hyvleriet Setra i Hasselfors). Det kan sakert finnas
skal att sld ihop myndighetsutévningen i manga kommuner om det finns uppen-
bara konflikter mellan de tvd omradena, men den kulturen upplever jag inte alls
hos oss. Det ar viktigt att den lagstiftning som finns inom t ex Miljéférvaltningen
verkligen efterlevs vid beslut inom samhallsbyggnadsomradet. Staten har upp-
marksammat och ar irriterad pa att kommunerna naggar i kanten och rent av
bryter mot géllande regler och det kan fa konsekvenser om det fortsatter. Hos oss
ser jag inte alls de problemen, utan man samarbetar pa ett foredomligt satt med
varandra i beslutsprocessen.

Kommunstyrelsens ordférande Bo Rudolfsson

Jag ar mycket nojd, generellt sett. Jag upplever inget starkt behov av att sla
samman Miljoé och Bygg/Plan da samarbetet dem emellan med myndighets-
utévningen fungerar bra. Om det dnda skulle visa sig att en sammanslagning
skapade fordelar som vi inte har idag ar jag givetvis positiv till detta. | Laxa
kommun maste vi forsta att det skulle kunna betyda extra mycket for Lekebergs
och Askersunds kommuner med en sammanslagen namnd/forvaltning. Vi bor da
stalla upp pa detta, trots att vi idag ar ndjda med det vi har. Nar det géller den
tekniska forvaltningen tycker jag vi kan vara néjda med den gemensamma
organisation vi har for kommunen och Laxahem hos oss.

Lekebergs Kommun

Kommundirektér Martin Willén

Jag tror pa att vi tillsammans skulle kunna utéka kompetensen som vi har idag, sa
att vi nar en niva dar vi atminstone “forstar vad vi inte forstar” och agerar battre
strategiskt utifran det. Jag tror inte att personalen numerart kan 6ka i nagon
storre omfattning, men en gemensam organisation skulle kunna tillskapa
strategiska specialistkunskaper och arbetssatt med utékat samarbete mellan
samhallsbyggnadsarbetets olika aktdrer bade inom kommunen och naringslivet.
Det skulle, utan tvekan, bli bade effektivare och kostnadsbesparande for oss alla i
kommunerna. Jag ar inte ndjd med nuvarande organisation, eftersom det saknas
en strategi fér kommunikationen mellan beslutsfattare och bygg/plan och miljo.
Det dr mycket viktigt att bygg/plan och miljé &r kommunikativt aktiva i allt
planeringsarbete och i dess olika faser. Man maste ha battre kontroll pa floden
och inte bara vara en mottagare av bestallningar. For att skapa denna proaktivitet
- som ska komplettera sjalva verkstadsarbetet - kravs formodligen flera atgarder,
t ex en 6versyn av arbetstidens innehall, samt de redan ndmnda atgarderna med
utdkad kompetens och strategisk planering och kommunikation. Det ligger nara
till hands att man da bara ser utokade kostnader for personal, men det finns
variabler som man “kan skruva pa” for att klara den ekonomiska delen, t ex taxor
och exploateringskostnader.
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Lekebergs Kommun

Administrativ chef Anna Windahl

Ett stort problemomrade ar avsaknaden av korrekt upprattade exploateringsavtal.
Om sadana inte finns, utan exploateringsarbetet ska bygga pa muntliga éverens-
kommelser mellan de olika aktorerna, uppstar nastan garanterat problem och i
slutandan ar det skattekollektivet och invanarna som drabbas av den kommunala
fordyringen. Ett riktigt upprattat avtal bygger pa forhandlingsarbete om vem som
ska sta for vad, grundat pa analysen av vinsterna och rimligheten vid
exploateringen. Erfarna byggherrar kan det har mycket val och ser inga
konstigheter i att det gors en tydlig ansvarsfordelning bade av utférandet och de
ekonomiska kostnaderna. Anna ser positivt pa att en ny bygglovshandlaggare har
anstallts som ar mycket noggrann med likvardigheten, lagar och regler. Det skapar
en battre struktur &n om man till och fran arbetar pragmatiskt med bygglovs-
arenden. Tva unga och darmed oerfarna planarkitekter har anstallts och det ar
ocksa mycket positivt, men de skulle behdva en hel del guidning(som de skulle
kunna fa pa ett storre kontor) for att komma in i det manga ganger komplexa
arbete som vantar dem i framtiden. Ett omrade ar konsekvenserna av en
framvéxande stadsbild, som kraver bade erfarenhet och kunskap for att greppa.

Lekebergs Kommun

Chef Teknik och Service Mats Turesson

Den organisation som byggts upp i Lekebergs kommun ser ut sa har. En Samhalls-
byggnadsgrupp har bildats, dar Mats har utsetts till ordférande. Gruppen styr och
bereder alla drenden inom samhallsbyggnadsomradet och Lars Viitanen fran
Miljoforvaltningen och Lars Johansson fran Byggforvaltningen deltar i arbetet. Nar
KS beslutar om att, till exempel, en detaljplan ska tas fram, évergar arbetet med
detta direkt till gruppen. Dar utses da lampliga personer till en arbetsgrupp,
utifran den kompetens som behovs, for uppdraget. Gruppen arbetar sedan fram
underlag till samradsgenomférandet. Tva beredningar forekommer i drendet. TB -
Tjanstepersonsberedningen, leds av kommundirektéren och PB- Politiska
beredningen, leds av kommunstyrelsens ordférande.

Efter beredningsforfarandet gar arendet vidare till beslut i KSAU och sedan i KS.
Efter detta startar samradsforfarandet, vilket kan vara omfattande vid storre och
mer komplexa detaljplaner. Resultatet av detta kan bli att drendet gar tillbaka till
arbetsgruppen, som lamnar ett nytt forslag till Samhallsbyggnadsgruppen. Efter
granskning skrivs sa en slutlig version som 6verlamnas for beslut till politiken.
Utifran den organisationsform som finns idag — med tre kommuner och vissa
gemensamma forvaltningar och namnder — tycker Mats att organisationen inom
samhaéllsbyggnadsomradet fungerar utmarkt i Lekebergs kommun. Han reflekterar
over att det alltid ropas pa organisationsforandring som basta och enda I6sning sa
fort vissa saker inte fungerar helt perfekt. Mats menar att det ar battre att lagga
kraften pa att se till att manniskor gor ratt saker och har ratt kompetens.

Ledarrollen ar darfor oerhort viktig!! Om behovet av en tydligare styrningsstruktur
anda kvarstar ar det nog kommunsammanslagning som géller. Idag ar steget dit
kanske langt, men det diskuteras pa regeringsniva i olika sammanhang. Mats
rundar av reflektionen med konstaterandet att KS-ordféranden alltid tycker olika
om prioriteringar och samhallsutvecklingen i sin egen kommun och darfor
kommer det alltid att vara svart att fa ut “ratt saker” av gemensamma
organisationsformer.
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Lekebergs Kommun

KS-ordférande Wendla Thorstensson

Vi har sdkert olika kommunala bilder nar det galler "n6jdheten” med nuvarande
organisation, beroende pa vilken utvecklingsfas man befinner sig i. En kommun
som befinner sig i ett expansivt lage med saval bostadsbyggande som
exploateringar inom néaringslivet har rimligtvis ett storre behov av helhets-
kompetens an en kommun som befinner sig i ett mer aterhallsamt samhalls-
byggnadsarbete. Kompetens som kravs for helhetsperspektivet inom
exploateringsarbetet dr anda nagot som skulle vara gynnsamt for alla och vara ett
starkt stod for politiken. Vi har ung, nyrekryterad personal idag som gor ett
utmarkt arbete med detaljplaner och bygglov, men exploatering &r ett omrade déar
vi maste utvecklas. Har skulle en gemensam forvaltning vara en majlighet att
uppna detta, da det troligtvis ar lattare att rekrytera erfaren arbetskraft inom
omradet till en storre organisation med spdnnande utmaningar.

Nar det géller tekniska forvaltningen och kommunaltekniken med gatu/park, mm,
ar jag 6vertygad om att vi skulle vinna pa en gemensam organisation inom Syd-
narkes Kommunalférbund. Vi har olika starka sidor inom dessa omraden i vara
kommuner och om vi tog tillvara vara respektive styrkor skulle det gagna oss alla.
Upphandlingar av olika slag ar ett omrade dér vi helt sdkert skulle vinna mycket pa
samarbete, bade nar det galler kostnadssidan och bestallarkompetensen. ”Vi far
inte bara prata om den gemensamma sopmaskinen som inte kan finnas i alla
kommunerna samtidigt under varen.”

Lekebergs Kommun

T f Kommundirektér Gustav Olofsson

Nuvarande organisation fungerar mindre bra i dagslaget utifran de behov som
finns. Bygg/Miljo arbetar sdkert bra var for sig med sina olika uppdrag, men det
saknas ett helhetsperspektiv och ett fornyelsearbete. Forvaltningarna har ju helt
olika roller i samarbetet dar Bygg sysslar med sin myndighetsutévning/radgivning
och Miljé har samma uppgift men lagger mest kraft pa att lagstiftningen ska foljas
— vilket den naturligtvis ska! Ett nytt, gemensamt, utvecklingsorienterat ledarskap
i en samhallsbyggnadsforvaltning skulle bli en stor framgang, dven for den
kommun som kanske inte ar inne i sitt mest expansiva tillstand. Har behdvs ett
gemensamt ledarskap!

Lekebergs kommun har parerat de brister som finns idag genom att utforma sin
egen kommunprofil inom samhéllsbyggnadsomradet med en val genomtankt
processstruktur pa den kommunala nivan. Mats far har en blandfunktion mellan
teknisk chef och samhallsbyggnadschef, men det ar inte den roll som en 6ver-
gripande samhallsbyggnadschef skulle ha. Kommunen ska nu anstalla en samhalls-
byggnadsstrateg, vilket ar ytterligare ett satt att parera uppkomna brister i det
nuvarande arbetet.

Askersunds Kommun

KS-ordférande Caroline Dieker

Caroline betonar att Byggforvaltningen fungerar jattebra, dven om den borde
"vassas”, som hon tidigare uttryckte det. Hon framhaller att det finns stora egna
brister hos politiken nar det géller att kunna bestalla pa ratt satt, sa att man far
det man efterstravar.

21



En val fungerande samhallsbyggnadsavdelning skulle vara den stodfunktion som
skulle behovas for att vi sjdlva skulle utveckla var bestallarkompetens.

Miljoférvaltningen skulle kunna utvecklas pa flera omraden. Stor tonvikt ligger
idag pa den kontrollerande, myndighetsutévande verksamheten. Avgifts-
finansieringen &r ju grundlaggande for ekonomin inom detta omrade, men vad
mer vill vi ha ut av skattemedel som laggs har?

Min vision &r att vi skulle kunna fa till stand ett 6versiktsplanearbete som vi sjélva
driver utan inblandning av konsulter. Samarbetet mellan Bygg- och Miljo-
forvaltningarna skulle da kunna bedrivas och utvecklas i en gemensam samhalls-
byggnadsforvaltning.

Askersunds Kommun

Kommunchef Marie Hillman

Mycket svart for Marie att svara pa da hon bara arbetat en kort tid i kommunen.

"Verkstadsarbetet” med detaljplaner, bygglov, mm verkar rulla pa bra och Miljo-

forvaltningens arbete ar hon fortfarande inte helt insatt i. Marie kommer givetvis
att engagera sig betydligt mer i fragan om gemensam forvaltning, nar detta nu ar
foremal for en utredning, initierad av politiken.

Fraga 2
b. Hur ser du pa behovet av kvalitetsutveckling inom omradet i framtiden? Hur ser
det ut om tex 15 ar?

Laxd Kommun

Kommunchef Harry Lundin

Laxd kommun kommer inte att omfattas av nagon jattelik nybyggnation som en
foljd av stor inflyttning inom den framtid som vi kan 6verblicka. Idag pratar
kommunledningen om konsolidering av de samhallsvarden som vi har. Det
innebar att storslagna planer pa nybyggda bostdder och nyetablering av foretag
inte ar realistiskt. Om vi hade de framtidsprognoserna skulle behovet av en storre
samhallsbyggnadsforvaltning med helikopterperspektiv in i framtiden vara storre,
men sa ar det inte. Vi har i stallet blivit oerhort duktiga pa att férvalta och
utveckla de tillgdngar som vi har inom kommunen och det arbetet ser jag som
allra viktigast att fortsatta med. Det finns ett stort engagemang pa orterna nar det
galler arbetet med vara utvecklingsplaner och i de méten som vi har med med-
borgarna marks tydligt att det inte finns storslagna forhoppningar inom samhalls-
byggnadsomradet. Oversiktsplanerna borde vara betydligt mer aktiva instrument i
vart arbete @n de ar idag och vi behdver komplettera den rent fysiska planeringen
med sociala dimensioner. Det ska vara trivsam, tryggt och attraktivt att bo i
"landet Laxa”.

Kommunstyrelsens ordférande Bo Rudolfsson

Behovet styrs ju av manga faktorer, dar naringslivets utveckling och darmed
behov ar grundlaggande for framvéaxten av 6kat boende och samhallsbyggnad i ett
brett perspektiv. Det ena hdnger hela tiden ihop med det andra. Jag aterkommer
till att gestaltningen ar oerhort viktig och att framtaget material kan forstas av
lekman. Idag drivs inte utvecklingsfragor per automatik av Bygg/Plan, darfor ar
samverkan med kommunen viktig. Ett exempel dr vart E20 lage, vilket innebér
oanade mojligheter dar 10 miljoner bilar passerar/ar. Har finns hur mycket som
helst att utveckla. Ett annat exempel ar EKO-parken som just nu ligger i trada,
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trots att detaljplanen ar klar och beslutad. Har ar det avskrivningsproblematik som
staller till det och som vi maste |6sa for att fa till ett igdngsattande av byggnation.

Lekebergs Kommun

Kommundirektér Martin Willén

Utifran ett kommunalexternt perspektiv, ser jag med oro pa den kompetensbrist
som kommer att finnas inom manga omraden, dven inom det rent kommunal-
tekniska. Aven har kravs nytt strategiskt arbete och omprioritering fér att under-
halla gator och nét i tid, s att man inte fortsatter att lappa och laga tills det inte
gar langre och da med mangfalt storre kostnader &n om man arbetat mal-
medvetet och strategiskt med underhallet.

Jag tror inte pa att blanda ihop bygg/plan och miljé med den direkt utférande
kommunaltekniken, men det finns samarbetsformer som behdver starkas.
Exempel pa detta ar exploateringskompetensens bestallningsarbete till den
tekniska forvaltningen, som maste vara forstabar for att forvantat arbete ska bli
ratt utfort.

Idag ser jag annars ingen anledning att sla samman kommunaltekniska verk-
samheterna inom vara kommuner. Den maskinpark/personal som vi har inom
respektive kommun behdvs och kan knappast effektiviseras. Omraden dar man
anda kan samarbeta for att fa ett gemensamt mervarde bor lyftas fram.
Grushantering skulle kunna vara ett sddant exempel, dar man tillsammans hittar
bra strategier och infrastruktur.

Till sist vill jag ge en avslutande reflektion kring framtidens personalomsattning.
De politiker och invanare som bor pa orten férvantar sig ofta att kommunal-
tekniken och samhallsbyggnadsfolket ska ha samma kunskap om platsers
kvalitetsnivaer i kommunen som de sjélva har. Det bygger ofta pa att historiskt
har personalen varit extremt trogna i sitt arbete pa orten och man har direkt
forstatt vilka atgarder som behoéver vidtas nar det kommit papekanden av olika
slag. Idag ser det inte ut sa. Personalomséttning ar idag en naturlig del av
arbetslivet och manga bor inte pa arbetsorten. Man flyttar ocksa redan efter ett
par ars arbete. Konsekvenserna av detta blir givetvis att fortrogenheten med
detaljkunskapen gar forlorad. Har behovs darfor kvalificerade dokumentations-
verktyg som latt kan [dmnas 6ver och vara forstabara fér den personal som
tilltrader en ny tjanst i kommunen.

Lekebergs Kommun

Administrativ chef Anna Windahl

Nuvarande organisation arbetar inte namnvart med utvecklingsfragor utifran
oversiktlig planering. Exploateringsdelen ar ett forsummat omrade som kan leda
till rena kostnadsékningar om man inte ser upp. Anna exemplifierar med nya
bostadsomraden, dar man bestammer sig for att naturmark skall vara skyddszon
for bostdderna. Det man da inte alltid tanker pa ar att detta kostar att skota i
framtiden om det ska se valordnat ut. Det finns andra — och billigare — satt att
bygga skyddet.

Ett annat exempel dr byggandet av breda gator med hanvisning till snéréjningens

behov. Da kostnaderna for asfaltering ar stor, asfalterar man bara det som absolut
behdvs och sedan uppstar oasfalterade “konfliktytor” som de boende hanterar pa
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lite olika satt, beroende pa intresse. Detta skapar ingen bra boendemiljo och kan
bidra till 6kad skotsel for kommunen.

En gemensam organisation skulle sdkert kunna bidra till en kvalitetsutveckling av
detta arbete. En viktig fraga har ar rekryteringen av nédvandig kompetens. En
storre organisation ar avgjort mer attraktiv och det ser vi pa den lattare
rekryteringen till Orebro och Kumla kommuner, medan Askersund har det mycket
karvt.

Pa min fraga om hon ser att Sydnarkes Kommunalférbund skulle kunna ha en
framtida, gemensam driftsavdelning fér kommunaltekniska utférandet ar hon
positivt installd. Maskinparken gar knappast att minska ner, men vinsterna ar att
man kan ldra av varandras kommunala erfarenheter och det blir lattare att
rekrytera medarbetare. Problemet kan bli for politiken dar man latt kanner att
man forlorar den dagliga kontrollen av utférandet.

Lekebergs Kommun

Chef Teknik och Service Mats Turesson

Idag arbetar Bygg/Plan bra utifran de forutsattningar som féreligger, men det &r
brister i antal individer och kanske darmed kompetensen i vissa avseenden. Det
man framfor allt inte hinner med ar 6versiktsplaner och fordjupade
oversiktsplaner. Jag har ett matristankande kring kvalitetsutvecklingen inom
samhallsbyggnadsomradet. Allra 6verst maste finnas en stark och tydlig chef som
ar chef 6ver kompetenser i férsta hand .

Hans/hennes uppgift ar att se till att understalld personal besitter ratt kunskaper
och utifran detta fordela arbetet pa ett effektivt sdtt. Under denna organisation i
matrisen finns de som har arbetsuppgifterna och darmed lamnar uppdrag som ska
hanteras av chefen och hans/hennes kompetenta organisation. Det ar de som styr
arbetsvolymen och har i Lekebergs kommun finns det ndgra som har det behovet.
Orten, dar organisationen ar placerad har en nog sa viktig betydelse. Idag ar nar-
heten till Orebro viktig med den stora tillvixt som rader dir och Lekebergs
kommun ar oerhort gynnade av narheten och far sin beskarda del av denna till-
vaxt. Ortens geografiska placering och pendlingsméjligheter, samt graden av
tillvaxt i den omgivande regionen &r tva avgorande faktorer nar det galler
rekrytering av kvalificerade medarbetare inom samhallsbyggnad.

Mats har svart att se nagon vinst med en sammanslagning av den kommunal-
tekniska utférarorganisationen i de tre kommunerna. Idag ligger allt pa
entreprenad i Lekebergs kommun, utom vaktmasteriet och gatu/park. VA har man
ihop med Orebro kommun.

Gator,vagar,parker, mm, ska skotas vid samma tidpunkter under aret och darfor
kan man knappast tjdna nagot pa en gemensam organisation inom detta omrade.
Snarare skulle det bli mer resande och fraktande av maskiner och manniskor, helt
i strid med nya miljokrav.

Lekebergs Kommun

KS-ordférande Wendla Thorstensson

Lekebergs kommun har haft en extrem utveckling inom samhiéllsbyggnad de
senaste aren. Det ar knappast troligt, att detta kommer att fortsatta i samma takt
under aren framover. Ekonomin kommer ocksa att satta granser pa olika satt
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under de narmaste aren. Jag aterkommer dnda till de behov som kommer att
finnas i framtiden med allt fler komplexa fragor att 16sa i samband med bostads-
byggande och exploateringar. Hir kommer att kravas hoga krav pa helhetssyn sa
att milj6- och hallbarhetskrav uppfylls.

Lekebergs Kommun

T f Kommundirektér Gustav Olofsson

Min uppfattning ar att behovet inte kommer att minska. Expansionen fortsatter
och vi &r framgangsrika tack vare nirheten till Orebro. Nar Orebro gér bra, gar det
ocksa bra for oss! Var pendlarsiffra ligger idag pa 60% av befolkningsunderlaget!

Aven om detta expansiva lage skulle férandras, behdvs anda en kraftfull,
kompetent, forvaltning for att skéta de vanliga samhallsbyggnadsfragornai en
alltmer komplex framtid med nya juridiska inspel fran olika hall. Det kommer
ocksa att stéllas stora krav pa digitala system for underhall och planering som
krdver sina kompetensomraden.

Askersunds Kommun

KS-ordférande Caroline Dieker

Manga utmaningar vantar pa oss i framtiden. Det handlar om demografi,
urbaniseringsprocesser, infrastrukturfragor, regional planering och alltihop skall
ha hallbarheten som riktmarke. Hallbarhet &r en planeringsfraga och inget annat!
Den regionala planeringen arbetar vi sjalva med, liksom infrastrukturfragorna.
Sma kommuner kommer kompetensmadssigt att fa mycket svart att hantera detta
om man inte hjalps at. Vi gransar till varandra eller ligger i alla fall nara varandra
och har manga likartade arbetsuppgifter som skall |16sas. Jag har en stark tro pa att
vi tillsammans kan bli starkare och effektivare om vi samarbetar inom dessa
omraden. Nar det géller kommunaltekniskt samarbete i 6vrigt (gatu/park,
fastigheter, mm) ar Caroline mer tveksam till en gemensam organisation.
Sydnarkes Kommunalférbund skall ju vara 6ppet for fler gemensamma omraden,
men det kdnns inte sa aktuellt eller akut i dagslaget.

Askersunds Kommun

Kommunchef Marie Hillman
Ambitionsnivan ar naturligtvis avgérande for behovet av kvalitetsutveckling.
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Fraga 2
c. Vilken ekonomisk prioritet har verksamhetsomradet nu och i framtiden i
forhallande till annan viktig samhallsservice(skolan, dldreomsorgen, etc.)?

Laxd Kommun

Kommunchef Harry Lundin

Med utgangspunkt fran framtidsprognosen i svaret ovan, samt de ekonomiska
forutsattningar som finns inom de ndrmaste aren, kommer inte detta omrade att
Oka i prioritet, men vi ska vinnlagga oss om att vara fortsatt duktiga med att
exponera och utveckla alla de tillgangar som kommunen har idag. Kvalificerat
,“internt” ,kommunalt utvecklingsarbete med det vi har, med andra ord.

Laxd Kommun

Kommunstyrelsens ordférande Bo Rudolfsson

Héar handlar det om den klassiska balansgangen, att vaga satsa en del medel, trots
att ekonomin kanske inte ar den basta. Utvecklingsviljan maste visa sig konkret for
vara medborgare aven i kdrva tider och hér ar kultursatsningar, underhall av
befintliga tillgangar och férnyelse avgérande for tilltron till framtiden. | dagslaget
finns inget som tyder pa att samhallbyggnadssektorn skulle ges hogre prioritet &n
den grundlaggande samhallsservicen, men det ar viktigt att fortsatta ha en hog
ambitionsniva och arbeta i etapper mot framtida mal.

Lekebergs Kommun

Kommundirektér Martin Willén

Barnomsorg/Skola och Aldreomsorg har linge varit klart prioriterade omraden
och ar sa dven idag nar man tittar pa statistiken. Kommunaltekniken har fatt sta
tillbaka, vilket medfort stora ackumulerade underhallskostnader inom gatunat,
vatten och avlopp mm. Underhall/fornyelse av en gata i [6pmeterpris skulle
behovas med 10-20 ars intervaller. Idag ar det i stéllet 60 ar eller rent av mer.
Fysisk planering och samhallsbyggnad ar heller inte prio 1 nar det blaser snala
ekonomiska vindar.

Jag menar inte att de omraden som idag ar hogprioriterade ar oviktiga pa nagot
satt, men ur ett ekonomiskt samhallsperspektiv behovs en strategisk retorik for
att forsvara satsningar dven inom dessa eftersatta omraden. Notan kommer
annars att bli dyr och betydligt hogre an om man arbetat férebyggande med
underhallsarbeten, mm.

Lekebergs Kommun

Administrativ chef Anna Windahl

Om mindre kommuner ska kunna 6verleva maste man kunna hantera bostads-
bristen. Den kommun som dger mycket mark, kommer att vara lyckligt lottad. Det
kan ses som en framtida guldmyntfot. Orebro kommun &r ett lysande exempel pa
denna tillvaxt, som kopplas till stort markinnehav. Lekebergs kommun skulle
knappast heller vixa om det inte fanns mark och att den ligger sa ndra Orebro
kommun.

Sma kommuner maste hantera detta, aven om annan samhillsservice standigt

prioriteras. Jag tror att vi kommer att fa skattehdjningar i de flesta kommuner
framdver. Staten maste ocksa ingripa i fordelningspolitiken om inte stora delar av
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landet helt ska avfolkas. Mer och mer samarbete — kanske i form av samhalls-
byggnadsavdelningar — blir nédvandigt vare sig man vill eller inte for att 6verleva
och ha rimlig kompetensniva.

Lekebergs Kommun

Chef Teknik och Service Mats Turesson

Det kommer att bli nédvandigt att intdktsfinansiera i en mycket hogre grad i
framtiden an idag. Kostnaderna for 6vrig samhallsservice kommer snarare att 6ka
och det &r mycket svart att i den situation tanka sig en skattefinansiering av
infrastruktur. Vatternvattenprojeket, som ett exempel, borde garantisidkras for
kommande vattenforsorjning genom skattefinansiering. Projektet borde utokas
dven med avlopp, som kommer att bli en dyr affar for kommunerna i framtiden.

Lekebergs Kommun

KS-ordférande Wendla Thorstensson

Vi kommer helt klart att ha mindre resurser an vi har idag och skattehéjningar ar
inte aktuellt i var kommun for att motverka detta. Vi kommer darfor att ha en
mycket tydlig plan for det framtida samhallsbyggnadsarbetet, vad det far kosta
och vad vi vill uppna.

Lekebergs Kommun

T f Kommundirektér Gustav Olofsson

Prioriteten i vdr kommun ser ut som i de flesta andra kommuner. Utbildning och
kommande stora utmaningar inom dldreomsorgen ligger 6verst. Skattehojningar
ar inte aktuella i dagslaget med den kommunala skattesats som vi har. Samhalls-
byggnadsomradet kommer dnda att sta hogt i kurs med den utvecklingspotential
som vi har. Rekryteringen av en strateg inom omradet &r ett tecken pa detta.

Askersunds Kommun

KS-ordférande Caroline Dieker

Vi kommer knappast att fa utoékade resurser inom den narmaste framtiden inom
de omraden som vi diskuterar har. Det géller att anvdanda de resurser vi har pa ratt
satt och det tycker jag inte vi gor idag. Det spretar inom organisationen och
strategiska fragor hanteras lite 6verallt, fast de hor nara ihop med varandra. Jag
vill komma at den har uppsplittringen och samla allt till ett stélle.

Skattehojningar ar inte aktuella i dagslaget och skulle sadana goras i framtiden
behover de pengarna anvandas till forbattringar av den fysiska miljon, gator och
vagar, gatunat, mm.

Askersunds Kommun

Kommunchef Marie Hillman

Marie begar “pass” pa denna fraga da hon inte ar tillrackligt uppdaterad pa
ekonomin. Hon har bara medskicket att det dverskottsmalet pd 2% skall gélla i
kommunen.
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Fraga 3.

Om du varderar de svar du gett i fraga 2, hur stort dr da ditt intresse for att
paborja ett projekt som utreder ett forslag till organisationsmodell for de tre
kommunerna?

Laxd Kommun

Kommunchef Harry Lundin

Som framgar av mina svar, ser jag inte detta som ett hogprioriterat utvecklings-
omrade, eftersom det fungerar sa bra som det gor idag, utifran den organisation
och de behov som vi har i Laxa kommun idag. Om férstudien dnda skulle pavisa
ett behov av férandring och uppbyggnad av gemensam samhallsbyggnads-
forvaltning ar jag inte direkt negativ till detta. Jag tycker dock att man i sa fall ska
koncentrera sig pa Miljo och Bygg/Plan och vidnta med 6vriga omraden inom det
kommunaltekniska omradet.

Laxad Kommun

Kommunstyrelsens ordférande Bo Rudolfsson

Fragan ar redan besvarad tidigare. Jag ser inget uppdamt behov av en fordndring,
men skulle den innebara fordelar som vi inte ser idag, eller innebara ett lyft for
vara tva grannkomunner, staller jag mig positiv till ett utredningsprojekt om detta.

Lekebergs Kommun
Kommundirektér Martin Willén
Mot bakgrund av vad jag redan sagt: Vad ar alternativet?

Lekebergs Kommun

Administrativ chef Anna Windahl

Jag stéller mig positiv till en utredning av detta! Anser det som nédvandigt i
framtiden.

Lekebergs Kommun

Chef Teknik och Service Mats Turesson

Kan val knappast se nagon vinst med detta. Satsa pa tydligt ledarskap for
kompetenta medarbetare som arbetar med ratt saker i stallet.

Lekebergs Kommun

KS-ordférande Wendla Thorstensson

Jag hoppas att det framgar ganska tydligt att jag staller mig positiv till en
gemensam forvaltning/namnd inom samhallsbyggnadsomradet. Vi har mycket
goda erfarenheter av tidigare samarbetsomraden och vi skulle kunna utvecklas
tillsammans dven har. Det handlar valdigt mycket om tilltro till varandra och att vi
lyfter fram det som ar utvecklingsbart och positivt, hellre an stirrar oss blinda pa
risken att misslyckas.

Lekebergs Kommun

T f Kommundirektér Gustav Olofsson

Jag har ett stort och brinnande intresse for att detta ska utvecklas. Det ar helt
enkelt nédvandigt, om vi ska klara framtidsarbetet inom omradet har i Lekebergs
kommun!
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Askersunds Kommun

KS-ordférande Caroline Dieker

Det framgar nog tydligt att jag 4r mycket intresserad av en gemensam samhalls-
byggnadsforvaltning

Askersunds Kommun

Kommunchef Marie Hillman

Jag behéver mer tid for att satta mig in i vad detta skulle innebara for den
kommun jag ska arbetai.

Fraga 4.
Vilka synpunkter vill du Iamna som medskick, om en projektstart dger rum?
Laxa Kommun

Kommunchef Harry Lundin
Hanvisar till mitt svar i fraga 3.

Laxad Kommun

Kommunstyrelsens ordférande Bo Rudolfsson

Tank pa helhetsperspektivet i sa falll GIom inte bort den betydelse som Vattern-
vattenprojektet har i sammanhanget! Inriktningen bor koncentreras till Miljé och
Bygg/Plan. Ovriga delar inom kommunaltekniken kan laggas i ladan fér framtida

samarbetsomraden, girna i upplevd prioritetsordning dar.

Lekebergs Kommun
Kommundirektér Martin Willén
De synpunkter jag anfort ovan!

Lekebergs Kommun
Administrativ chef Anna Windahl
Medskicket blir val de synpunkter som du fatt fran mig under intervjun.

Lekebergs Kommun

Chef Teknik och Service Mats Turesson

Vill betona vikten av att tillm6tesga de olika kommunernas behov! Latt att saga,
men inte helt [att att goral

Lekebergs Kommun

KS-ordférande Wendla Thorstensson

Vi maste vara valdigt noga med férankringsarbetet och pedagogiken kring vad vi
vill astadkomma med en sammanslagning.

Lekebergs Kommun

T f Kommundirektér Gustav Olofsson

Rekryteringen/rekryteringsprofilen for en forvaltningschef fér en ny gemensam
samhallsbyggnadsforvaltning, ser jag som det viktigaste att vi kommer Gverens
om.

Askersunds Kommun

KS-ordférande Caroline Dieker

Vi far inte ha for brattom med detta forslag till organisering. Férankringsprocessen
ar A och O och den maste fa ta den tid som ar nédvandig!
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Askersunds Kommun
Kommunchef Marie Hillman

Har inga speciella medskick i dagslaget.

Laxa 2019-11-13
Ronny Johansson

Projektledare for forstudien
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