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Analys av Lekebergs kommuns miljostatus 2020

Hur langt har Lekebergs kommun kommit med sitt miljoarbete jamfort
med omvarlden?

For att ta reda pa nuvarande miljdstatus sa fick Jan-Ake Stolt Karlsson (undertecknad) i uppdrag av
Kommundirektoren (KD) i varas (2020) att ta reda pa nulaget vad géller dels vad politiken beslutat,
dels hur tjansteorganisationen organiserat upp arbetet utifran besluten och dels vad som hittills
astadkommits for att minska kommunens miljopaverkan. | uppdraget ingick ocksa att aterkomma
med forslag pa atgarder till KD och KD:s strategiska ledningsgrupp (SLG) som fungerat som
styrgrupp gallande detta miljéuppdrag.

Uppdragets arbetssatt

Foljande delar har legat till grund for att fa fram kommunens miljéstatus:

1. Aktuella politiska beslut och jamférelse av dessa med andra kommuner?

Aktuell utslappsdata och jamférelse av dessa med andra kommuner?

Hur ar vi organiserade géallande miljé-, energi och klimatarbetet vs andra kommuner?
Forslag pa korrigerande atgarder med koppling till punkterna 1-3

Bilagor (bilder fran genomgangar pa SLG)

AW
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Aktuella politiska beslut och jamforelse av dessa med andra kommuner?

For Lekebergs kommuns del finns tva 6vergripande KF-beslut med koppling till att forbattra miljon
och det ar miljopolicyn och delar av MER-Planen enligt foljande:

Miljépolicyn:

Miljopolicy for Lekebergs kommun

Lekebergs kommuns mest betydande miljéaspekt ar klimatpaverkan. Kommunen
arbetar aktivt for att begransa denna och dessutom med de Ovriga nationella
miljomalen. Tillsammans ska vi bedriva ett miljdarbete som praglas av standiga
forbattringar och begransning av férorening dar miljélagstiftningen utgor en lagsta
niva.

Utdrag ur MER-Planen:
Lekebergs kommun minskar sin klimatpaverkan

Lekebergs kommun arbetar aktivt for att minska klimatpaverkan. Kommunen
tillampar den cirkulara ekonomin vid nyproduktion och utvecklingssatsningar.
Kommunen arbetar for att minska skadliga amnen for manniskor och miljo i
verksamheterna.

Namndbeslutade indikatorer till MER-Planen som ska bidra till minskad klimatpaverkan ar:
”Miljédiplomering”, "Solceller pa kommunala byggnader” och “Andelen miljébilar”. Den matbara
malsattningen har ar att vara battre an aret innan. Varfor malsattningen “bara” ar battre an aret ar
beslutad vet inte undertecknad utan det far bli en del i forslag till korrigerande atgarder. Dessutom
ar det viktigt att papeka att kommunens miljédiplomering avgransas till enbart den egna
verksamhetens miljoarbete och dess paverkan. Varken LEBO eller LEKO, gemensamma
namnder/forvaltningar eller kommunen som helhet ingar i miljodiplomeringen.

Vad giller miljépolicyn kan man sarskilt fundera pd om/hur andra meningens 6verenstammelse
med nuldget. Det ar svart att konstatera om och i sa fall hur Lekebergs kommun arbetar aktivt med
att begrdnsa klimatpaverkan och de nationella miljomalen.

Andra kommuners politiska beslut gallande miljo-, klimat- och energiomradet?

Det ar vanligt forekommande att andra kommuner har nagon form av politiskt beslutat
miljéprogram som har tydlig koppling till de regionala och nationella malen samt deras
miljoprogram. Flera av de viktigaste nyckeltalen for att mata hur en kommun utvecklar sin
miljéprestanda finns ocksa endast pa regional niva sa aven ur nyckeltalssynpunkt finns en logisk
koppling till att kommunen har en tydlig koppling till regionens styrande- och redovisande
dokument for att kunna félja, samt jamfora, sin egen miljoutveckling jamfoért med sig sjdlva och
ovriga kommunsverige. Cirka 70% av landets kommuner har i dagslaget nagon form av politiskt
beslutade miljoprogram som tydligt kopplar till de nationellt beslutade miljé/klimatmalen.
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Aktuell utslappsdata och jamforelse av dessa med andra kommuner?

Det har varit svart att hitta miljonyckeltal/ indikatorer som kan jamféras med andra kommuner. De
som nu finns och féljs inom ramen fér MER-Planen handlar i férsta hand om att jamféra med sig
sjalv 6ver tid. Daremot kan féljande jamforelser ge nagon form av indikator pa var Lekebergs
kommun befinner sig jamfort med andra kommuner och da med koppling till de nationella och
regionala miljémalen:

= Lekebergs kommun ska minska sitt utslapp av vaxthusgaser med 60% fram till ar 2030,
jamfort med 2005. Mellan 2005-2016 har utslappen minskat med 2%
Denna info ligger pa intranadtet och malet pa 60% &r inte ett politiskt beslutad mal men har
en koppling till de nationella och regionala malen som kommunens miljépolicy refererar till.
Dessa minskningssiffror ar kopplade till en nationell emissionsdatabas och giller hela
Lekebergs kommun och inte enbart den miljodiplomerade verksamheten (som bara géller
kommunens egen verksamhet exkl. LEBO och LEKO).

= Lekebergs kommun rankas som nummer 231 bland landets kommuner i senaste
kommunrankingen fran Aktuell Hallbarhet (ett mediabolag som dgs av Bonnier).
Lekebergs kommun hamnar pa plats 231 av 290 i arets kommunrankning. Det ar en
forbattring jamfort med plats 252 i férra arets rankning. Placering i kommungrupp: 92 av
108 storre stider och kommuner nira stérre stad. Lansplacering: 7 av 12 i Orebro lan.
Podng: 14,6 av totalt 52 poadng. | intervjuer med de som ansvarar for denna ranking har det
generella svaret varit att en placering kan dels paverkas av om kommunen sjalv inte svarat
och att forbattringen kan férklaras med att kommunen blivit miljodiplomerade.

Pa fragan om de nuvarande politiska besluten ligger i linje med det som tjansteorganisationen
levererat gallande miljoforbattringar sa ar svaret bade ja och nej.

”Ja” vad galler att forbattra oss jamfort med aret innan, fér den egna (avgransade)
verksamheten, men ”nej” vad galler bade politisk ambition och/eller tydlighet om kommunen
som helhet.
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Hur ar vi organiserade gallande miljoarbetet vs andra kommuner?

Svaret ar att Lekebergs kommun inte har nagon specifik miljoorganisation i nuldget utan att
kommunen hittills Idpande nyttjat kompetens fran Sydnarke Milj6 i arbetet med
miljédiplomeringen (och som ndmnts tidigare ar miljodiplomeringen endast en del av hela
Lekebergs kommuns miljopaverkan).

Att planera, leda, styra och félja upp en kommuns miljé-/klimatarbete i enlighet med de nationella-
och regionala malsattningarna kraver bade specifik miljokompetens och specifik ekonomisk
kompetens och specifik formaga att samverka med andra organisationer. Allt i syfte att klara av den
omstallning som ar nédvandig for att klara Agenda 2030 inklusive klimatmalet och
vaxthusgasminskning till 0 inom en generation. Erfarenheten ar att det oftast gors en mangd bra
aktiviteter inom olika férvaltningar och de olika arbetsplatserna och att det i férsta hand inte nya
pengar som behover sattas till utan mer att samordna och strukturera upp alla olika miljorelaterade
arbeten som pagar inom kommunen, mellan kommunen och regionen och i kommunen i stort. T.ex.
sa finns tydliga miljo/klimatforbattringsambitioner i upphandlingspolicy, i arbetet med 6versikts-
och detaljplaner, lokalforsérjning, byggprojektering, infrastruktur, transporter etc. men det har inte
sin grund i en tydlig ambition pa kommundvergripande niva.

Hur andra kommuner har organiserat sitt miljéarbete

Ofta har man nagon form av samhéllsbyggnadsfunktion som ansvarar for att halla ihop arbetet med
en kommuns miljo/klimatarbete utifran de styrdokument, planer etc. som ansvarig politik beslutat
om (och som da tagits fram av den funktionen utifran egen kompetens eller inkdpt sadan).

Kommuners storlek och om det finns gemensamma namnder (med koppling till miljo,
samhallsutveckling etc.) ar faktorer som spelar in nar det galler hur andra kommuner organiserat
sitt miljoarbete.

Samma sak nar det galler vilka kommuner som valt att miljodiplomera sin verksamhet eller del av
sin kommunala verksamhet. Ett vanligt svar har varit att en kommun bérjar med det man sjalv har
radighet 6ver men ganska snabbt sa paborjas samverkan med naringsliv och medborgare parallellt.
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Forslag pa korrigerande atgarder med koppling till ovan

Forslag ar att Lekebergs kommun behdver tydliggora sin politiska ambition vad géller kopplingen till
de nationella- och regionala miljé- och klimatmalen.

For att veta mer om hela kommunens nulédge (jamfort med t.ex. med referensaret 2005) och i vilken
takt som behover hallas vad géller att minska kommunens utslapp av vaxthusgaser behovs en
nulagesanlys goras (likt den som andra kommuner och regioner gjort) som da blir utgangspunkten
for ett miljoprogram (eller liknande).

Forslag till om/hur kommunen ska organisera om sitt miljéarbete (bade politiskt och
tjdnsteorganisationsmassigt) tas lampligtvis in i en nuldgesanalys.

Lekebergs kommun november 2020

Jan-Ake Stolt Karlsson

Handlaggare
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Politikens mal och resurser/budget
VAD i nuldget:
- Minska klimatpaverkan.

- Fragor med koppling till
miljopolicyn:
1. Handlar miljépolicyn om hela
Lekebergs kommun eller “bara”
om Lekehergs kommuns egen
organisation och verksamhet?

2. "Minska klimatpaverkan”?
Beroende pa svaret pa l:an:
| vilken takt ska minskningen
ske vs de nationella och
regionala miljé/klimatmalen?

' ROMMUN. Status gillande Lekebergs kommuns miljéarbete 2020-04-02

Foljande kan konstateras:

* Inom ramen fér MER-planen 2020 har KF beslutat om miljdmal och indikatorer,
och med koppling till dessa har KS, KUB och SON beslutat om egna miljémal och indikatorer.

JA anser att dessa mal (som endast siger “battre an aret innan”) inte ar tillrackligt ambitidsa/seridsa for
Lekebergs kommun (om man jamfér med “grannkommuner och 6vrig omvarld”). Nya évergripande mal
behover tas fram inom ramen for kommande MER-plansprocess. (Obs: RUSens mal, som beskrivs pa
intranatet ar inte beslutade av KF)

= Inom ramen fér miljédiplomeringen (fér att behalla diplomet) maste féljande atgirdas under detta ar:

1. Avvikelsen "kommunens killsortering saknas/ar bristfallig”. Atgirdas senast april -20,

2020-11-20
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Tjansteorganisationen

i form av en tydlig korrigerande atgérd till revisor. (Ansvarig: KD.)

= PBrister i miljéarbetets systematik (hur det planeras, organiseras, leds, styrs, foljs upp och korrigeras)

Dvs bakgrunden till Gustavs uppdrag till JA. Pa kommande sidor framgar ett férslag for vidare dialog vid SLG.

HUR i nulaget:

Samarbetsformer oklara/
otydliga med de “réda”
namnderna/férvaltningarna,
miljodiplomeringen som
exempel, har brister géllande
"ledning och styrning” i vem
som gor vad, inklusive
kompetens och resurser.

MER-planens mal och
indikatorer speglar politikens
mal och budget,

utifran att det sker en minskad
klimatpaverkan. Ar den
minskningen i enlighet med
miljépolicyns syfte och mal?
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Vilka miljokompetenser behovs och hur far man med dessa i MER-plansprocessen?

Hittills har miljdarbetet i princip handlat om en dialog och samverkan mellan Sydnarke miljé och de av
forvaltningarna utsedda miljdinspiratérerna (forutom att alla chefer och medarbetare skall ha en
grundldggande miljdutbildning). Detta har inneburit att styrkedjan inte har fungerat enligt dokumentet
"Ansvar for miljdarbetet...”.

For att styrkedjan ska halla ihop enligt arshjulsprincipen (MER-planen) sa har SLG beslutat foljande vid
mote 27/4 -20 och som ska gélla under uppdragsperioden fram t.o.m. dec -20:

-> JA agerar “miljosamordnare” gentemot vara férvaltningars ansvariga chefer (KSF, SOF, KUB) och
VD pa LEKO samt IT-chef Sydnarke-IT (samtliga ingar i SLG).

Miljosamordnaruppdraget leds och styrs av KD/SLG och syftar till att kartldgga nuldget inklusive
samverkansformer med Sydnéarke miljo och Kommunalférbundet. Dessutom kontakter med
Lansstyrelsen, Region Orebro vad géller samverkansformer, ny kunskap, férslag pa nya miljoemal,
resurser for detta etc. Utifran nuldgesbeskrivning innefattar uppdraget dven forslag pa forbattringar.

LEKEBERGS
lII' KOMMUN

Enkelt uttryckt kan man séga att en cirkular ekonomi ar
motsatsen till den traditionella, linjdra ekonomin som vi
har idag.

Cirkulsr skoniotd Istallet for att tillverka, képa, anvanda och sedan slénga

Rimaterial sakerna, utnyttjar man i en cirkuldr ekonomi allt som man
tillverkat sa lange det gar. Och nar sakerna ar forbrukade
ateranvands och atervinns sa mycket som mojligt om och
om igen — allt fér att téra mindre pa jordens resurser och

minska vart avfall.

Rhverkaing

Alé‘mi\lverkmng

Ett modernt ord for kretslopp helt enkelt.

‘Anviindning/
Ateranvandning
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Generationsmalet

Generationsmalet r ett tvergripande mal som inriktar den svenska miljpolitiken
och dr vagledande for miljarbetet pa alla nivder i samhillet

Sveriges 16 miljokvalitetsmal beskriver det tillstand i den svenska miljan som
miljoarbetet ska leda till.
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klimatpaverkan

B\

Sveriges 16 miljokvalitetsm

Begrinsag Begransad klimatpaverkan - saker
kommuner kan gora

+ Anstrangningar inom kommunerna dr nodvandiga for att Begrdnsad
klimatpaverkan ska kunna nds. Kommunerna har genom sin omfattande
verksamhet en nyckelroll i klimatarbetet, inte minst genom sitt ansvar for
fysisk planering, avfallshantering, gator och trafik. Gversiktsplan och
detaljplaner hor till centrala instrument.

+ Mdnga kommuner har tagit fram klimatstrategier. For kommunerna,

precis som for staten, dr det av central betydelse att klimataspekterna

integreras i alla politikomraden (med relevant tillampning) och att
klimatkonsekvenserna beaktas i hela den politiska beredningsprocessen
och inom alla politikomraden.

Mojligheten att anvanda miljokrav vid offentlig upphandling ar ett viktigt

redskap for kommuner och den offentliga sektorn éver huvud taget i att

minska utsldppen av vaxthusgaser fran sektorn, samtidigt som det kan
stddja och driva pd utvecklingen och efterfragan av miljésmarta
produkter.

Vad behdver nu goras?
Hur, vad och vem inom Lekebergs
kommun samordnar arbetet?

Forslag att planera in en workshop pa
SLG som leds av Sydnarke miljo ihop
med JA sa att SLG far battre bild av
t.ex. nedan fragor och vanstra rutan?

For- och nackdelar med
miljodiplomeringen? (Hittills har den
inte bidragit sarskilt mycket med
koppling till rutan till vanster, eller?
Vad ar i sa fall orsaken?)

Hur fa till tydliga och fungerande
samarbeten med de “réda bollarna”?
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Forenta Nationernas 193 medlemslander har genom Agenda forbundit sig till 17 globala

mal for att uppna fyra fantastiska saker till ar 2030:

1. Att avskaffa extrem fattigdom
2. Att minska ojémlikheter

3. Att l6sa klimatkrisen

4. Att frémja fred och réttvisa.

Globala malen ar med sina 17 mal och 169 delmal den mest ambitidsa 6verenskommelsen fér
héllbar utveckling som ndgonsin har antagits. Malen utgdr en plan for hur vi tillsammans kan

gora varlden battre for alla manniskor, men din hjalp behdvs for att malen ska bli verklighet!

LEKEBERGS Agenda 203C
KOMMUN
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' LEKEBERGS
https://rapporter.skr.se/oppna-jamforelser---agenda-2030.html
Bra lankar

https://rapporter.skr.se/ledarskap-for-hallbar-utveckling.html

ORGANISATION — ¢ \ STYRNING — : . LEDNING -
Hur organiserar vi? Hur styrvi? Hur leder vi?

Hur kommuner eller regioner ar organiserade paverkar vilken radighet de har dver att
skapa en forflyttning. Vid stor radighet kan arenor inom organisationen anvandas, men om
radigheten inte ar totalt behvs samverkan med andra. Det kan da kravas nya
formaliserade samverkansformer och gemensamma arenor. Ju fler organisationer som
samverkar desto storre dr kraven pa att det finns beslut om vem som ansvarar fér vad.

| ett valfungerande styr- och ledningssystem finns en tydlig riktning som hela
organisationen arbetar mot (vision, strategi, mal etc.) Systemet anger ocksa hur en
uppfolining och analys ska goras for att se om arbetet leder mot malen. Det ar tydligt vem

som ansvarar fér vad och hur man organiserar arbetet.
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Oavsett miljédiplomeringen eller inte sa behdver foljande tas tag i — har koppling till cirkuldr ekonomi

- Kéllsorteringen i form av en hallbar helhetslosning mellan olika aktérer (Gustav/ToS+LEKO)

- Sikerstall sa att miljo/klimatutbildning ges alla (chefer/medarbetare) och att listor pa alla som gatt 4r uppdaterade (JA)

- Kemikaliehanteringen i form av ett battre arbetssatt/rutin 3n att bara "vidarebefordra” nya sikerhetsdatablad internt (JA)
- Sammanstall och analysera Lekebergs nuldge. Utga fran senaste miljrevisionen, underlag som Sydnarke Miljo

har tagit fram at oss med i samband med miljodiplomeringsarbetet (som da visade pa Lekebergs kommuns mest
betydande miljdaspekter) och jamfér detta med “omvarldens klimatexperter” inom Sydnirke, Region Grebro, SKR, m.fl. (JA)

- Ta fram forslag pa nya politiska beslut som har koppling till de regionala, nationella och globala malen (Gustav/JA)
- Formulera uppdrag till vara partners, dvs de "réda bollarna” (Gustav/JA)

- Anvanda kommunens upphandlingspolicy samt riktlinjer for inkép av fordon som finns (Chefer)

....ndsta miljddiplomeringsrevision 3r planerad till feb/mars -21 (Berér kommunledning, KSF och SOF och JA samordnar)
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