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Tjansteskrivelse - Malsattning att 6ka heltidsarbete

Arendebeskrivning

Sverige Kommuner och Regioner, SKR, har tillsammans med Kommunal slutit avtal
om att heltidsarbete ska vara det normala inom vélfarden 2021. Foreligger konkreta
forslag till atgarder och tidplan for att 6ka heltidsarbete inom Lekebergs kommun; att
utlysa heltidstjanster vid nyrekrytering, begransa mojligheterna till partiell
tjanstledighet samt omférhandla avtal om mdjlighet att sdnka sysselsdttningsgraden.
Fragan om heltidsarbete ar en jamstéalldhetsfraga, da de flesta som arbetar deltid
inom kommunen ar kvinnor. Heltidsarbete ger forutsattningar till egen forsérjning
och battre forutsattningar till en god pension. Vidare ar heltidsarbete en viktig faktor
i det framtida kompetensforsorjningsarbetet.

1 Bakgrund

Sverige Kommuner och Regioner, SKR, har tillsammans med Kommunal slutit avtal
om att heltidsarbete ska vara det normala inom vélfarden 2021. Heltidsarbete ar
avgorande for att mota rekryteringsbehoven samt en majlighet att 6ka
jamstalldheten i samhallet. Enligt avtalet ska kommuner ha en plan for att 6ka
andelen heltidsarbetande.

Det behdvs en halv miljon nya medarbetare inom kommuner och regioner under de
kommande tio aren nationellt. Arbetet med heltidsresan syftar till att fa fler att ga
fran deltid till heltid for att 6ka tillgangen pa personal och ar ocksa en del i SKR:s nio
rekryteringsstrategier att fler jobbar mer, alltsa ett steg pa vagen till att |6sa
tillgangen pa personal inom bristyrken. SKR och Kommunal startade denna resa med
malsattning att: “tillsvidareanstéllning pa heltid ska vara det normala vid
nyanstallning och att redan anstadllda medarbetare i hégre utstrackning ska arbeta
heltid” (HOK 16). Heltidsarbete &r avgérande for valfardens kompetensférsérjning
eftersom barn, unga och aldre 6kar markant men inte personer i arbetsfor alder.

Malsattningen ar att heltidsarbetet ska vara det normala i valfarden ar 2021 och det
ska finnas lokala planer for hur vdgen dit ska se ut. Arbetet med heltidsresan kommer
att stdmmas av arligen tom sista maj 2021. SKR och kommunal &r 6verens om
foljande tre mal:

1. Alla medarbetare som nyanstélls ska anstallas pa heltid.

2. Alla deltidsanstallda ska erbjudas heltidsarbete.

3. Fler av de som redan har en heltidsanstallning men av olika anledningar
jobbar deltid idag ska efterstrava heltid.

KS beslutade 2017-12-12 att en arbetsgrupp med representanter fran kultur- och
bildningsfoérvaltningen, socialférvaltningen och kommunstyrelseférvaltningen
skulle bildas. Arbetsgruppen ska i samverkan med Kommunal arbeta med
forslag pa konkreta atgarder for att 6ka heltidsarbetet i Lekebergs kommun.
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2 Analys
Inom de kommande fyra aren kommer 50 medarbetare i Lekebergs kommun att na
pensionsalder 65 ar. Fordelning per forvaltning ar:

e Socialforvaltningen, 26 medarbetare (16 underskéterskor och 4
sjukskoterskor)

e  Kultur- och bildningsfoérvaltningen, 20 medarbetare

e Kommunstyrelseférvaltningen, 3 medarbetare

e Sydnarkes IT-forvaltning, 1 medarbetare

Enligt befolkningsprognoser sa sker det en 6kning i form av inflyttning, fler fodda
barn samt ett 6kat antal aldre medborgare.

| Lekebergs kommun arbetar totalt sett 69 % heltid, deltidsarbetande utgdér 31 % och
utover det finns en del anstéllningar som av olika anledningar ar vilande av olika
anledningar, daribland dven icke lagstadgade anledningar. Om alla manadsavl6nade
skulle ga upp tid och arbeta heltid skulle det motsvara 138 heltidsarbetande.
Prognosen fér kommunen sager att vi inom de fyra kommande aren behover 50
medarbetare for att tdcka enbart pensionsavgangar, att fler jobbar mer ar avgérande
for att vi ska kunna mota behoven av en fungerande valfard och kunna erbjuda
medborgare trygghet och god service. Heltid som norm ar ocksa en ekonomisk
jamstalldhetsfraga. Det finns stora skillnader i livsinkomst mellan kvinnor och méan
och majligheten till val av eller att endast bli erbjuden deltid bidrar till att Iata den
strukturen leva kvar. Att ha heltid som norm betyder inte att man inte kan ga neri
arbetstid, det finns fortfarande lagstadgade rattigheter for detta vid t.ex.
foraldraledighet och studier. Utover de mdjligheterna finns dven ett lokalt
kollektivavtal inom vard och omsorgsfoérvaltningen som majliggor deltidsarbete till 40
% av en heltid.

Néar det géller ekonomi och 6vergang fran deltidsorganisation till heltidsorganisation
handlar det om att omférdela redan befintlig tid i systemet och att minska pa
fyllnadstid och 6vertidsersattning och vikariekostnader. Under en inférandeperiod
kan det behdvas extra resurser men den langsiktiga tanken &r att tid och ekonomi
redan omsatts i systemet men i dagslaget som vikariekostnader, fylinads- och
overtidskostnader.

Genom att 6ka sysselsattningsgraden hos medarbetare kan Lekebergs kommun ocksa
Oka kontinuitet och kvaliteten i de tjansterna kommunen erbjuder da bemanningen
bygger pa att fler med erfarenhet och utbildning arbetar istallet for att bygga upp
delar av bemanningen pa vikarier. Det 6kar tryggheten for de kommunen finns till for
och det 6kar ocksa tryggheten for medarbetare att veta att det finns ersattare vid
franvaro som kan jobbet.

Avtalet mellan SKR och kommunal géller kommunals avtalsomrade men mojligheten
till heltid borde inte styras av yrke och avtalsomrade utan kunna erbjudas jamstallt
till hela organisationen, en stor del av var organisation berors dock av kommunals
avtalsomrade, deltidsarbete &r ocksa vanligt dar.
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3 Slutsats

Eftersom det redan har beslutats av centrala parter om att heltid ska vara det
normala 2021 boér Lekebergs lokala plan strava for att na dit men samtidigt hitta en
modell for inférandet av det som passar oss lokalt. Att bérja med heltid som norm vid
nyanstallningar &r en bra start och nédvandigt for att kunna paborja resan mot heltid.

Foér att kunna tillgodose kompetensférsérjningen och HOK16 bor det lokala avtalet
om onskad sysselsattningsgrad ses 6ver da det kan motverka malsattningen om att
Oka andelen heltidsarbetande.

Det ar ocksa rimligt att arbetet pabodrjas dar effekterna dr som storst, i vard och
omsorgsforvaltningen. Vidare bor projektledaren som kommer tillsattas under 2020
samordna och utreda 6vriga insatser som underlattar inforandet av heltid som norm.
For att arbetat ska kunna bedrivas effektivt och bor en projektplan tas fram dar
tydliga mal och avgransningar beskrivs. Det ar viktigt att bygga en effektiv
organisation kring inforandet t.ex. genom att utse en arbetsgrupp och fran berérda
forvaltningar eftersom en heltidsorganisation kraver strukturella forandringar i
organisation och bemanning, schemaldggning och kultur pa flera arbetsplatser inom
flera forvaltningsomraden. For att arbetstagare ocksa ska forsta innebdrden och
kdnna att denna férandring dr bade nédvandig, meningsfull och till det battre kravs
ocksa god samverkan, delaktighet och information pa arbetsplatserna

Under 2019 var kostnaden for vikarier i Lekebergs kommun 20 317 tkr och kostnaden
for att ordinarie personal som arbetat 6vertid och fyllnadstid var 3 874 tkr. Om
uttaget av overtid och fyllnadstid kan halveras och istdllet tacka det
arbetstidsbehovet med anstéllda som hojt sysselsattningsgraden, kan det vara
mojligt att reducera I6nekostnaden med ca 1.130 tkr per ar. En forutsattning for att
na ett maximalt utnyttjande av den 6kade resursen, ar att aktivt arbeta med att flytta
kompetens till den verksamhet dar behovet ar som storst. Ett sddant arbete har
paborjats i samverkan med bemanningsteamet. Om kommunen inte arbetar aktivt
med bemanningen finns risk till daligt resursutnyttjande och darmed en 6kad
kostnad. | vilken omfattning kommunen lyckas minska 6vertidsuttag och dven minska
behovet av att anstalla vikarier paverkas direkt i vilken takt och omfattning
malsattningen med att 6ka heltidsarbetande genomfors.

Heltidsarbetande har som regel battre férutsattningar att klara en egen forsorjning
och kommer dirmed i mindre utstrickning i framtiden belasta forsérjningsstéd. Aven
en framtida pension paverkas av ett 0kat heltidsarbete, vilket i stor utstrackning
paverkar forsérjningsstod.

Genomfdérandeplanen bygger pa att ingen anstélld som i dag har en deltidstjanst
kommer att tvingas att arbeta heltid. Férandringen kommer att ske succesivt dar
personalomsattningen kommer att syra forandringstakten. Det kommer dock inte att
vara moijligt till partiell tjanstledighet som inte ar lagstadgad.

| syfte att behalla viss kompetens inom kommunen kan det vara varde att tillata
deltidstjanst for dldre medarbetare. Det ar da av stor vikt att det gors en
verksamhetsprévning som ska ligga till grund fér en eventuell omreglering av en
anstéllning eller vid en nyanstallning av dldre medarbetare. Med dldre medarbetare
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avses personer som fyllt 62 ar. Deltidsarbete kan ocksa vara en l6sning for personer
med begransad arbetsférmaga.

4 Handlingsplan

Omférhandla lokalt kollektivavtal med Kommunal om méjligheter till att valja
sysselsattningsgrad inom socialforvaltningen. Nytt lokalt kollektivavtal ska ge
mojlighet att hdja, men inte sdnka sysselsattningsgraden.

Inte bevilja partiella tjanstledigheter som inte ar lagstadgade. Forvaltningschef ska
ges mojlighet till att besluta om undantag dar sarskilda skal foreligger. Sarskilda skal
kan t.ex. avse medicinska skal.

Vid nyrekrytering ska tjanster som ska tillsattas omfatta heltidsarbete.
Forvaltningschef ska kunna besluta om undantag efter en sarskild
verksamhetsproévning.

| syfte att behalla kompetens inom kommunen genom ett forlangt arbetsliv, tillata
deltidsarbete for aldre anstallda. Med dldre medarbetare avses personer som fyllt 62
ar.

Paborja arbetet i delar av kommunen for att succesivt inféra heltidsarbete.

5 Sammanfattning

Sverige Kommuner och Regioner, SKR, har tillsammans med Kommunal slutit avtal
om att heltidsarbete ska vara det normala inom valfarden 2021. Avtalet ar att ses
som en aktiv atgard mot 6kad jamstalldhet samt en atgard for att sdkra
kompetensforsorjningen pa sikt.

Arbetsgrupp for okat heltidsarbete i kommunen har med representanter fran
forvaltningarna och Kommunal arbetat med forslag pa konkreta atgarder for att 6ka
heltidsarbetet i Lekebergs kommun. Genom en handlingsplan med konkreta atgarder
skapas forutsattningar for att kommunen i stérre omfattning an tidigare 6kar antal
heltidsarbetande.

Det krdvs ett dagligt aktivt arbete med hantera de personella resurserna genom
tillfalliga forflyttningar av personal samt att aktivt arbeta med schemalaggning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen

1. ger kommundirektoren i uppdrag att omférhandla lokalt kollektivavtal med
Kommunal om val av sysselsattningsgrad.

2. Beslutar att partiell ledighet inte ska medges fran och med 2021-07-01 men
forvaltningschef kan besluta om undantag

3. Beslutar att tjanst som tillsdtts ska omfatta heltid fran och med 2023-01-01
men foérvaltningschef kan besluta om undantag

4. Beslutar att ovan punkter géller samtliga avtalsomraden.

4 (5)
Dnr: KS 17-762



LEKEBERGS Tjansteskrivelse 2020-11-30 5 (5)
KOMMUN Dnr: KS 17-762

LEKEBERGS KOMMUN

Gustav Olofsson Peter Brandholm
Kommundirektor Personalchef
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