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Om folkhilsoarbete och social hallbarhet

Det overgripande malet med folkhalsopolitiken nationellt, regionalt och lokalt ar att verka
for en god och jamlik halsa. Folkhalsa avser det allmanna halsotillstandet i hela eller delar av
befolkningen samt dess fordelning bland olika grupper eller geografiska omraden. Arv, kon,
alder, utbildningslangd, funktionsférmaga, livsvillkor, miljoer samt levnadsvanor ar exempel
pa faktorer som paverkar manniskors halsa.

Trots ett genomsnittligt forbattrat halsoldage med dkande medellivslangd och utvecklad
héalso- och sjukvard ar skillnaderna i hdlsa mellan olika sociala grupper i samhallet fortsatt
stor. Flertalet av dessa faktorer gar att paverka genom politiska beslut samt ett systematiskt
och malinriktat halsoframjande och sjukdomsforebyggande arbete. Ansvaret for detta
arbete delas av staten, kommuner, landsting, regioner, frivilligorganisationer och andra
aktorer. Att minska dessa skillnader ar ett mal i sig, men dven ett medel for att skapa ett mer
socialt hallbart samhalle. Begreppet hallbar utveckling brukar definieras som en utveckling
som “tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers méjligheter att
tillgodose sina behov”. | detta finns saval ekologiska, ekonomiska och sociala dimensioner.
Sammantaget ar rorelsen for en 6kad social hallbarhet och folkhadlsoarbetet tatt forknippat
och kraver 6vergripande strategier i politisk styrning och ledning.

Tyngdpunkten i det lokala folkhalsoarbetet handlar om att rikta hdlsoframjande insatser mot
en bred grupp och att starka sa kallade skyddsfaktorer. Detta for att folkhalsan paverkas i
hog grad av stora gruppers relativt sma forandringar. Det kan till exempel handla om att 6ka
kunskap, skapa stodjande miljéer och framja hdalsosamma levnadsvanor.

Verksamhetens forutsittningar

Folkhalsoteamet bestar av tre heltidstjanster. Under 2021 finns ytterligare en personell
resurs pa enheten. | teamet ingér dven en resursperson fran RF-SISU Orebro l4n vars
uppdrag ar kopplat till den sddra lansdelen. Enheten bedriver ingen ordinarie verksamhet
riktad mot medborgare, utan verkar som kunskaps- och metodstdd till dvriga verksamheter i
kommunerna.

Foljande styrkor och utvecklingsomraden har identifierats i verksamheten utifran en
sjalvreflektion genomford hosten 2018:

Styrkor

Det finns numera lansdelsgemensamma grupperingar med mandat, t.ex. Styrgrupp folkhélsa
och Lansdelsgruppen, dar det fors en kontinuerlig dialog kring folkhalsoarbetet.
Folkhalsokompetensen bland beslutsfattare upplevs ha dkat, likasa bestallarkompetensen i
verksamheterna. Det finns ocksa en upplevelse av ett hogt fortroende for folkhalsoteamet,
vilket bland annat visas genom mer omfattande uppdrag och uppdrag i alla kommuner.
Folkhalsoteamet har utvecklat interna arbetssatt kring dokumentation och
uppdragsbeskrivningar som ger tydligare forvantningar och férankring i verksamheterna.



Det lyfts ocksa som en framgangsfaktor att folkhalsoarbetet organiserats med ett
folkhalsoteam pa lansdelsniva, vilket ger mojlighet for hogre kompetens och specialisering.
Ett team har ocksa battre forutsattningar for en aktiv samverkan samt kan bibehalla och
upparbeta fler kontakter.

Utvecklingsomraden

Mycket av utvecklingsarbetet handlar om att prioritera och fokusera arbetet pa mer
langsiktiga insatser pa lansdelsniva, vilket kraver en tydlig styrning och ledning pa
lansdelsniva. Det ar ocksa viktigt att de metoder/arbetssatt som utvecklas i projektform
implementeras i ordinarie verksamhet. For att mojliggora detta kravs en tydlig koppling till
budgetprocessen.

Aven om bade tydligheten i uppdragen och férankringen av dessa i verksamheterna
forbattrats markant kan detta forbattras ytterligare. Dialogen med verksamheterna via
Folkhéalsoutskott, Folkhalsorad, kommunledningsgrupper och ledningsgrupper fyller en
central funktion for att detta ska fungera.

En battre samverkan med 6vriga aktorer som t.ex. hogskolor/universitet kan resultera i
snabbare vagar fran forskning till praktik, och sakerstalla ett evidensbaserat arbetssatt i
verksamheterna.

Styrning och ledning
Nedan redogors for styrdokument och de grupperingar/funktioner som utgor en central roll i
folkhalsoarbetet.

Overenskommelse om samverkan for god, jamlik och jamstalld hilsa i Orebro lin
Det mest centrala styrdokumentet for folkhalsoarbetet i sddra lansdelen ar den
overenskommelse som tecknats mellan de fem kommunerna i sédra lansdelen samt Region
Orebro lin. Overenskommelsen géller for perioden 2018-2023 och syftar till att skapa ett
langsiktigt och kunskapsbaserat lokalt och regionalt folkhadlsoarbete i samverkan.

Overenskommelsens évergripande mal ar att uppna hég och jamlik livskvalitet i linets
befolkning. Utgangspunkter for det lokala och regionala folkhalsoarbetet for god, jamlik och
jamstalld halsa ar:

e Kommunernas egna mal

e Mal och strategier i den regionala utvecklingsstrategin (RUS)

e Region Orebro lins kommissionsarbete fér jamlik hilsa

e Region Orebro lins handlingsplan God, jamlik och jamstalld halsa i Orebro lan (utifrén
RUS)

e Ovriga relevanta regionala méal och planer



Genom 6verenskommelsen atar sig kommunerna bland annat féljande géllande styrning och
ledning:

"Kommunerna i lansdelen ska gemensamt forma ett system for styrning och ledning av det
lokala folkhalsoarbetet.”

"Ett lansdelsgemensamt folkhdlsoteam med forutsattningar att arbeta tvarsektoriellt och pa
strategisk niva och med akademisk folkhalsokompetens ska inkluderas i folkhdlsoarbetet.”

"Parternas samverkan ska (...) ske utifran en gemensamt framtagen verksamhetsplan. | detta
arbete ska RF-SISU Orebro 1an samt OLBF inkluderas”

Enligt den ekonomiska regleringen av 6verenskommelsen, som innebar att sédra lansdelen
far en arlig ersattning fran Region Orebro l4n, &tar sig &ven kommunerna att:

"Kommunernas ekonomiska satsning pa folkhadlsoteamens verksamhet ska minst motsvara
regionens ersattning.”

Folkhdlsoarbetets organisation

| nedanstaende figur visas samverkansstrukturen pa regional niva, folkhalsoarbetets
organisation pa lansdelsniva samt den lokala organisationen pa kommunniva.
Organisationen visas utifran den politiska nivan, tjanstepersonsnivan och dven vilka
styrdokument som ar géllande. Inom parentes anges vilken funktion fran kommunerna som
deltar i respektive gruppering.
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Folkhalsoteamets uppdrag

Folkhalsoteamets uppdrag och ansvar gallande folkhalsoarbetet i sédra lansdelen fortydligas
genom en uppdragsbeskrivning. Den avses bland annat att anvandas for att klargora
forvantningar pa enheten fran de fem kommunerna, samt som underlag for
utvecklingssamtal och [6nesamtal med enhetens anstallda. Uppdragsbeskrivningen galler
fran juli 2018 och framat. Uppdragsbeskrivningen galler for de av vardkommunen Lekebergs
anstallda funktioner som ingar i sédra lansdelens folkhalsoteam.

Folkhalsoteamets funktion

Folkhalsoteamets ar en resurs i form av systemstéd samt kunskaps- och metodstéd till
kommunernas ledning och verksamheter. Enheten arbetar pa uppdrag avkommunerna
utifran overenskommelsens utgangspunkter (se ovan).

Folkhalsoteamets ansvar

Folkhalsoteamets ansvarar inte for befolkningens halsoutveckling da denna paverkas av en
mangd faktorer som teamet inte har radighet over. Folkhdlsoteamet ansvarar dock for att
folja befolkningens halsoutveckling samt for att uppmarksamma och omvarldsbevaka det
hélsoframjande utvecklingsarbetet regionalt, nationellt och utifran relevans dven
internationellt. Folkhadlsoteamet ska, med utgangspunkt i aktuell kunskap, epidemiologiska
underlag, evidens samt politiska beslut, medvetandegdra lokala aktérer kring aktuella
fokusomraden, och darigenom driva det halsoframjande arbetet framat.

Folkhéalsoteamets arbetsuppgifter
Foljande arbetsuppgifter ingar i folkhalsoteamet uppdrag:

e Stodja implementeringen av folkhadlsoperspektivet i ordinarie styrning och ledning

e Stodja, samordna och driva pa den hélsoframjande utvecklingen i verksamheterna

e (Oka den folkhalsopolitiska kompetensen i kommunerna genom utbildning och
kunskapsspridning

e Bista med underlag fér kunskapshojning, diskussion och beslut ur ett
folkhalsoperspektiv

e Samordna och leda projekt samt processer inom folkhdlsoomradet

Malgrupper och arenor for folkhédlsoarbetet

Malgrupper ar barn och unga, dldre och utsatta grupper. Exempel pa utsatta grupper kan vara
nyanlanda eller personer med funktionsnedsattning. Kommunala arenor for att na barn och
unga ar framfor allt forskola, skola, fritidsverksamhet och familjecentraler. Folkhdlsoteamets
arbete fokuserar pa att ge stod till professioner som moéter barn och unga samt foraldrar for
att optimera spridning och effekt. Aldre nds b&de genom kommunens verksamhet i egenskap
av brukare av kommunala insatser, men daven som medborgare genom kommunernas 6ppna
verksamheter och i samverkan med frivilligsektor samt primarvard. Aven det civila samhillet
med foreningsliv och idéburen sektor ar en viktig arena i folkhalsoarbetet.



Folkhalsoteamets vardegrund
Da folkhalsoteamets verksamhet i manga fall skiljer sig fran évriga kommunala verksamheter
vilar arbetet pa foljande vardegrund:

Tillsammans

Vi ar som ett lag med olika spelare. Alla ska kunna kdnna en trygghet i teamet och kunna
uttrycka sina tankar fritt. Vi har en 6ppen och rak kommunikation med varandra och visar
varandra omtanke. Vi tar hansyn till varandras arbetsbelastning och hjalper varandra att
lyckas. Det ska kannas roligt att jobba har!

Oppenhet

Vi i teamet ar barare av de manskliga rattigheterna och allas lika varde. Vi ska leda och driva
arbetet med jamstalldhet, jamlikhet och respekt for varandras olikheter utifran samtliga
diskrimineringsgrunder.

Engagemang och ansvar

Det ar en forutsattning att vi alla vill arbeta med folkhadlsa och kdnner ett engagemang i
fragorna. Vi tar eget och gemensamt ansvar for vara uppdrag. Alla bidrar till uppdragets och
verksamhetens basta. Vi vagar tanka nytt!

Kunskap och kvalitet

Kommunernas verksamheter ska kdnna ett fortroende for att vi ar kunniga och levererar en
slutprodukt med hég kvalitet. Vi omvarlds bevakar och kompetensutvecklar oss kontinuerligt
for att kunna utga fran aktuell evidens och beprévad erfarenhet.

Professionellt bemoétande

Vi arbetar pa uppdrag av kommunerna, och darmed &r vi mana om att varda vara relationer
genom att vara hjalpsamma, tillgangliga och serviceinriktade. Vi visar respekt for
verksamheternas kunnande och lyssnar in deras forutsattningar.



Verksamhet 2021

Verksamhetsplanen sammanfattas i foljande modell kallad Verksamhetshuset, se nedan.

"Verksamhetshuset”

Verksamhetsplan for Sydnarkes folkhalsoteam 2021-2023

Jamlikhet, jamstadlldhet & barnratt

MALGRUPPER ARENOR

*Barn och unga *Familjecentral
+Aldre sFarskola
*Utsatta grupper *Skola
*Fritids
sFritidsgard
*Fareningsliv
Delaktighet & Hilsosamt [ *Motesplatser

Trygga
. Levnadsvanor . . eHalso- och sjukvard
uppvaxtvillkor inflytande dldrande | jnedomsmottagning

Epidemiologisk bevakning & folkhalsopolitisk kompetens

| taket av huset ligger de tre genomsyrande perspektiven jamlikhet, jamstalldhet och
barnratt, som stracker sig over all verksamhet. Grunden utgors av den epidemiologiska
bevakningen, som utgor ett statistiskt underlag att félja befolkningens halsoutveckling
utifran, samt en 6kad folkhalsopolitisk kompetens hos fértroendevalda och 6vriga
beslutsfattare. Huset ramas in av tva yttervaggar som redogor for vilka malgrupper och
arenor som folkhalsoarbetet fokuseras pa. | de fargade rummen aterfinns de fokusomraden
som prioriterats fram som gemensamma for de fem kommunerna.

Prioriterade omraden och uppdragsomraden

Under 2018 genomfordes processer i alla fem kommuner i syfte att prioritera fram omraden
som ska prioriteras i folkhalsoarbetet lokalt. Kommunernas prioriterade omraden har
sammanstallts till fyra lansdelsévergripande fokusomraden. Utifran nya uppdrag har
omradena reviderats december 2020 och galler 2021-2023.



Trygga uppvaxtvillkor: Det dr grundldggande att alla barn far en bra start i livet, med goda
uppvaxtvillkor som stimulerar deras utveckling, inlarning och halsa.

Uppdragsomraden:
e Foraldraskapsstod
e Barnratt
e Ungas psykiska halsa

Levnadsvanor: Halsan paverkas direkt av individens levnadsvanor, vilka i sin tur paverkas av
inlarda beteenden och sociala sammanhang. Omradet innefattar alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel om pengar, dven attityder och installning till ANDTS-bruk som till exempel en
okande drogliberalism ar hogt prioriterat.

Uppdragsomradde:
e ANDTS

Delaktighet och inflytande: Att ha kontroll 6ver sitt eget liv, tillit till andra samt inflytande och
delaktighet i samhallet ar faktorer som ar centrala for halsa och valfarden. Omradet ar aven
ett perspektiv som bor genomsyra all verksamhet.

Uppdragsomraden:
e Ungas delaktighet och inflytande
e VINR
e Integration

Halsosamt dldrande: Ett hdlsosamt aldrande handlar om att dldre ska ha férutsattningar for
ett sjalvstandigt liv med hog livskvalitet sa lange som mojligt. Ett hdlsosamt aldrande grundas
pa dessa fyra hornpelare: goda kostvanor, fysisk aktivitet, social gemenskap och
meningsfullhet.

Uppdragsomrdden:
e Social gemenskap

e Levnadsvanor

Ovrigt/strategiskt
* Metodstod inom de prioriterade omradena
* Behjilpliga i framtagandet av styrdokument
* Utvardering av insatser/projekt/verksamheter
* Folkhalsoutbildningar/dragningar/kunskaps-hojande insatser
*  Omvarldsbevakning
* Analys samt spridning av statistik fran Liv och Halsa, Liv och Héalsa ung och ELSA
(Elevhalsosamtal sammanstéllt och analysera) samt andra relevanta undersokningar



Lansdelsovergripande uppdrag
Nedan féljer uppdrag som genomfors i Sydnarke.

Trygga uppvaxtvillkor
Fordldraskapsstod
e Fordldraskapsstod i Sydnarke — Samordning av arbetet i Sydnarke
e Natverk Familjecentralerna Sydnarke — Samordning och utveckling av natverket
e Kvalitetsutveckling pa Familjecentraler — Stod i processer kring kvalitetsutveckling
och kompetensutveckling
e Foradldraskap i Sverige — Samordning av implementeringen i Sydnarke av
foraldraskapsprogrammet som riktar sig till nyanlanda familjer

Barnrdtt
¢ Kompetenslyft Barnkonventionen som lag — Riktat till fértroendevalda
e Sydnarkes barnrattsnatverk - Samordning och utveckling av natverket

Ungas psykiska hdlsa
e Utvecklingsarbete TSI — Samordning av utvecklingsarbetet i syfte att forbattra
samverkan mellan elevhalsa, socialtjanst samt halso- och sjukvarden. Forlangt 2021-
2023
e Roérelsegruppen — Samordning projektet vars syfte att frdmja rérelseglddje och fysisk
aktivitet hos barn med fetma. Avvaktar beslut kring fortsatt finansiering.
e YAM (Youth aware of mental health) — Avvaktar resultat av regional férstudie om

implementering samt finansiering

Levnadsvanor
ANDTS (Alkohol, narkotika, dopning, tobak, spel om pengar)
e SAMSYD — Samordning av det ANDTS-preventiva lansdelsnatverket SAMSYD
o Kompetenslyft kring spelmissbruk — Planerat till den 6 maj (framflyttat fran 2020)

Delaktighet och inflytande

Ungas delaktighet och inflytande
e Ungas delaktighet och inflytande — Utveckla och forankra arbetet i kommunerna
e Sydndrkes ungdomsrad — Samordning och utveckling av ungdomsradet

VINR (Vdld i néira relationer)
e Sydndrkes VINR- ndtverk — Samordning och utveckling av natverket (nytt uppdrag
baserat pa efterfragan av samtliga kommuner)
e VINR-konferens — Samordning och planering av lansdelskonferens

Integration
e Sprakutveckling Sydnarke — Deltar i styrgrupp och utvardering av projektet som har i
syfte att framja sprakutveckling (SFI)



Halsosamt aldrande

Social gemenskap och levnadsvanor

Seniorfestival — Planering och genomfdrande av samverkansdag med civilsamhallet,
samordning av aktiviteter och program for sddra lansdelen infér den nationella
fallkampanjsveckan

Aldrenitverk — Samordning och utveckling av natverket

Ovriga nitverk som Sydniirke folkhilsoteam deltar i:

Chefsgrupp folkhilsa — samordnas av Region Orebro l4n

Lansnatverk forildraskapsstdd — samordnas av Linsstyrelsen och Region Orebro l3n
Lansnatverk ANDTS samt tillhérande statistikgrupp — samordnas av Lansstyrelsen
Utvecklingsgrupp statistik — samordnas av Region Orebro l3n

Lansdelsgruppen Séder — samordnas av Region Orebro ldn

Kvinnofridsnatverket — samordnas av Lansstyrelsen

Regionalt barnrattsnatverk — samordnas av Lansstyrelsen

Demokratindtverket — samordnas av Region Orebro lan

Arbetsgrupp kring covid-19-pandemins konsekvenser pa folkhalsan — samordnas av
Region Orebro l3n

Arbetsstrategi

Arligen folja upp verksamheten via Stratsys (Lekeberg och Laxa) samt genom
verksamhetsberattelse

Narvara vid samtliga folkhalsoforum

Planeringsdagar med teamet tva ganger per ar

Enhetens personal ska fa moéjligheten att genomga minst en kompetenshoéjande
aktivitet/ar

Teamet ska pa efterfragan arrangera en till tva lansdelskonferenser/
kompetenshojande tillfallen arligen

Oka den folkhilsopolitiska kompetensen bland annat genom utskick av nyhetsbrev
fem ggr/ar samt genom dragningar i folkhalsogrupperingarna
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Budget

Poster 2021 Budget Kommentarer
Ersattning Region Orebro Lin -1419
Driftbidrag kommunerna Sydnarke -430
Berdknat éverskott 2020 - 965
Personalkostnader inkl. PO 2330 Tre tillsvidaretjanster + en extra resurs 2021
Material 15
Tele 10 Abonnemang 200 kr/kvartal.
Milersattning och resor 40 Resor mellan kommunerna
Kurser 35 Planeringsdagar samt ovrig kompetensutveckling
Representation 4
Ovriga inkép 5
Lokalhyra 64 Internhyra Kastanjen
-311 Beraknat overskott 2021
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