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Bakgrund

Lekeberg kommuns ANDTS-politiska program 2022-2023 har tagits fram pa uppdrag
av socialndamnden och ersatter det tidigare ANDT-politiska programmet som antogs
av kommunfullmaktige 2020-04-27. Programmet har fraimst uppdaterats med tillagg
om bland annat spel om pengar och barnratt.

| riksdagens ANDT-strategi “En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020” ingar inte spel om pengar som ett omrade, ddremot ar
det kommunernas ansvar tillsammans med regionen att arbeta férebyggande med
detta vilket gor att omradet spel om pengar ingar i detta program.

Programmet tar sin utgangpunkt i kommunens vision; Trygghet och nytdnkande —
Naturligt ndra och ar en del i arbetet med att uppna visionen. Programmet anger
Lekeberg kommuns 6vergripande prioriteringar inom ANDTS-omradet (alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar) och ska tala om vad
kommunen vill uppna och vilka metoder som ska anvandas. Programmet ar till for
samtliga medborgare i Lekebergs kommun; barn, ungdomar, vuxna och aldre.
Lekebergs kommun ska aktivt verka for skapande av trygga miljoer inom ANDTS-
omradet och for alla individer.

Programmet ska konkretiseras genom en handlingsplan. Innehallet i handlingsplanen
ska kopplas till de 6vergripande inriktningsmal som kommunfullmé&ktige beslutar om
och ska anpassas till lokala behov och forutsattningar. Socialnamnden ansvarar for
uppfoéljning av det ANDTS-politiska programmet.

Syfte

Det 6vergripande syftet med det ANDTS-politiska programmet ar att bidra till en god
folkhalsa, minskad brottslighet samt minskade sociala och ekonomiska kostnader for
samhallet. Programmet omfattar alla medborgare i Lekebergs kommun.

Perspektiv i ANDTS-arbetet

Allt férebyggande arbete ska genomsyras av ett jamlikhets- och
jamstalldhetsperspektiv. Jamlikhet handlar om alla manniskors lika varde och att alla
ska behandlas likvardigt. Med jamlikhet menas i detta sammanhang exempelvis att
alla manniskor ska ha samma mojligheter till férebyggande insatser mot ANDTS
oavsett kon, funktionsnedsattning, sexuell laggning, religion, personens ursprung
eller alder. Jamstalldhet handlar om jamlikhet mellan kvinnor och mén. Med
jamstalldhet menas i detta sammanhang exempelvis att alla ska ha samma
moijligheter till miljoer utan ANDTS oavsett vilket kon personen har.

Det férebyggande arbetet ska genomsyras av ett barnrattsperspektiv som innebar att
verksamheten och medarbetare arbetar rattighetsbaserat och har strategier for
arbetet med barnkonventionen. | barnkonventionen finns flera artiklar som har
baring pa ANDTS-arbetet. Barn ska skyddas fran narkotika (artikel 33). Barn har ratt
till skydd mot alla former av vald (artikel 19) och rétt till social trygghet (artikel 26).
Vid alla atgarder som ror ett barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
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barnets béasta (artikel 3). Barn ska ha mojlighet att komma till tals och goras delaktiga
i fragor som beror dem (artikel 12).

Halsoframjande och forebyggande ANDTS-arbete
Anvandning av alkohol, narkotika, dopning och tobak samt spel om pengar riskerar
att leda till negativa halsokonsekvenser. Forutom att individer och narstaende
drabbas orsakar det stora kostnader for samhallet. Ett effektivt folkhdlsoarbete
innehaller bade framjande och forebyggande insatser. Ett fraimjande arbete innebér
att forstarka halsa och vdlmaende och ett férebyggande arbete handlar om att vidta
atgarder for att forhindra att skada uppstar.

Avgorande for utformningen av ANDTS-arbete ar kunskap om vilka de viktigaste
skydds- och riskfaktorerna ar och hur dessa ska kunna framjas respektive motverkas.
En skyddsfaktor ar en faktor som starker och skyddar mot uppkomst av ohalsa eller
sjukdom. En persons hélsa ar starkt forknippad med ett antal skyddsfaktorer, det vill
saga ju fler skyddsfaktorer desto battre halsa. Detta samband syns oavsett kon och
alder. En riskfaktor daremot &r en indikator som patalar 6kad risk for att en person
ska drabbas av ohalsa, sjukdom, skada eller utveckla ohdlsosamt beteende.
Riskfaktorer kan vara arftliga, sociala, ekonomiska eller miljomassiga.

Folkhédlsoarbetet bor fokusera pa att framja halsa vilket innebér att starka
skyddsfaktorer och forebygga ohalsa genom att minska antalet riskfaktorer. Skydds-
och riskfaktorer forekommer pa individ-, grupp- och samhallsniva. Dessa faktorer
kallas dven bestamningsfaktorer som paverkar var héalsa. | det ANDTS-forebyggande
arbetet bor universella insatser kombineras med selektiva och indikerade insatser.
Dessa nivaer illustreras i preventionspyramiden 1(se figur 1).

1Sveriges kommuner och landsting. (2008). Rdtt insatser fér barn och ungdomar med psykisk
ohdilsa.

Riktat till individer med stora problem

Riktat till identifierade riskgrupper

Universellt stod riktas till alla i en viss
aldersgrupp eller hela befolkningen

Figur 1: Preventionspyramiden.

4(9)
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Mal for ANDTS

Ett av riksdagens mal ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik
halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.
Viktiga forutsattningar att bidra till detta avseende levnadsvanor ar begransad
tillganglighet av hdlsoskadliga produkter, 6kad tillganglighet till hdlsoframjande
miljéer samt starka det halsoframjande och forebyggande arbetet med levnadsvanor
i valfardens organisationer.

Flera faktorer som kraftigt bidrar till halsoklyftorna finns inom ANDTS-omradet, det
ar darfor strategiskt viktigt med forebyggande arbete inom omradet. For att uppna
riksdagens ambition kring jamlikhet i hdlsa maste bade jamlikhets- och
jamstalldhetsperspektivet tydliggoras och genomsyra ANDTS-arbetet.

Riksdagens tidigare nationella ANDT-strategi 2016-2020 innehaller sex mal. Da
riksdagen inte har beslutat om en ny strategi utgar Lekebergs kommun fran de
nationella mal fran 2016-2020, bortsett fran mal sex da det géller det internationella
ANDT-arbetet, dock med tillagg for spel om pengar. Pa nasta sida redovisas fem
nationella langsiktiga mal foljt av mojliga insatsomraden som &r avgransade utifran
kommunens verksamhet.
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Lekebergs kommuns 6vergripande mal inom ANDTS-
omradet 2022-2023

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak
och spel om pengar ska minska

Alkohol- och tobakstillsyn

Enligt alkohol- och tobakslagen ska tillsyn 6ver forsaljning bedrivas. En
fortsatt effektiv och likvardig tillsyn ska vara en grundbult i det
tillganglighetsbegransande ANDTS-arbetet. For att tillsynen ska vara effektiv
behover den vara regelbunden och strukturerad. Tillrackliga
personalresurser, kompetensférsorjning och metodutveckling ar viktigt. En
del i arbetet ar att sdkerstalla att aldersgranser vid forsaljning uppratthalls.
Att utveckla samverkan ger 6kad kompetens och kvalitet i tillsynen.

Foérebyggande arbete i skolan

En trygg och inkluderande skola ar betydelsefull for att férebygga och fanga
upp problem i ett tidigt skede och skapa en stabil grund fér framtiden. Skolan
kan genom sitt kunskaps- och vardegrundsuppdrag bidra till arbetet med
ANDTS-prevention. Rektorer har ett sarskilt ansvar for att integrera ANDTS-
undervisningen i olika @mnen. Skolor ska erbjudas stdd i att utveckla och
integrera ANDTS-fragorna i undervisningen. De ska ocksa stddjas till att
samverka med fordldrar samt stimuleras till 6kade insatser for rék- och
tobaksfri skoltid inkluderat rokfria skolgardar. Elevhalsa ar en viktig aktor for
dessa insatser. Foraldrar och andra vuxna ar nyckelpersoner som kan paverka
konsumtionsmonster och senareldgga alkoholdebut hos unga.

Forverkligande av rokfria skolgardar

Kommunerna ska enligt lag bedriva effektiv tillsyn for att rokforbudet pa
skolgardar efterlevs. | detta arbete ska kommunerna ges stdd och végledning
av Lansstyrelsen i samverkan med andra aktorer.

2. Antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med
alkohol eller spel om pengar ska successivt minska

Halsoframjande och forebyggande arbete

Barn ar sarskilt utsatta och loper forhojd risk att drabbas av ohélsa relaterat
till ANDTS. Det som utgér grunden for det halsoframjande och férebyggande
ANDTS-arbetet ar insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras
bruk av ANDTS.
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Arbete mot langning av alkohol

En fortsatt viktig insats for att skjuta upp alkoholdebuten ar att motverka
langning till ungdomar. Arbetet bor fokusera pa att synliggora for
vardnadshavare, andra vuxna och unga vuxna att de kan paverka
konsumtionsmonster och senarelagga alkoholdebuten hos ungdomar.

Stdrka det narkotikaforebyggande arbetet

Av narkotikapreparaten ar cannabis den vanligast forekommande. Det &r
sarskilt viktigt att arbeta med ungdomars attityder till narkotika.
Vardnadshavare och professioner som moter barn och unga ska stodjas i
narkotikafragan och ges verktyg.

Brottsforebyggande arbete och ANDTS

Insatser for att begransa tillgangligheten till ANDTS sammanfaller ofta med
insatser inom ett bredare brottsforebyggande arbete. Brottsforebyggande
har stor betydelse for manniskors upplevda trygghet. Nar det galler
valdsbrott finns ofta koppling till bruk av alkohol, narkotika och/eller
dopning. Ett bra verktyg ar val forankrade samverkansavtal eller
medborgarloften mellan kommun och polis med utgangspunkt i kartlaggning
och behovsanalys. Det ar aven fordelaktigt med samverkan mellan kommun
och Brottsforebyggande radet.

Utveckla samverkan med idéburna organisationer

Idéburna organisationer har stor betydelse for ANDTS-omradet och kan fylla
en viktig funktion bade ur ett halsoframjande och férebyggande perspektiv.
Samverkan med idéburna organisationer har utvecklingspotential och deras
insatser inom ANDTS-omradet bor synliggoras pa ett tydligare satt.

3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak eller spel om
pengar ska successivt minska

Dopningsférebyggande arbete

Kunskapen om dopning ar begransad men det ar dock val kant att
anvandning av dopningsmedel kan leda till allvarliga fysiska, psykiska och
sociala problem. Anvandningen av dopningsmedel styrs framst av foljande
faktorer; fysisk tillganglighet, sociala faktorer, normer samt attityder. Dessa
faktorer behéver paverkas for att anvandningen ska minska. Dopningsbruk ar
ett samhallsproblem och for att det ska férebyggas behover det med fordel
skapas en samverkan mellan exempelvis kommunpolis, skola, socialtjanst,
traningsanlaggningar, foreningslivet och Lansstyrelsen.

Tobaksforebyggande arbete
Rokning ar en av de mest forebyggbara riskfaktorerna for sjukdom och for



LEKEBERGS Frogram o)

7] KOMMUN

tidig dod. Vad galler tobaksforebyggande arbete rekommenderar
Vérldshalsoorganisationen en kombination av atgarder sasom information,
opinionsbildning, malgruppsanpassad tobaksavvanjning samt rokfria miljoer.

Tidig upptackt

Skolan har ett ansvar att uppmarksamma barns och ungdomars behov dar
elevhilsan &r en viktig resurs. Aven andra instanser ska uppmarksamma och
formedla stod sasom socialtjanst, halso- och sjukvard, polis, féreningsliv och
andra aktorer.

Foraldraskapsstod for att skydda mot ANDTS

God relation mellan barn och vardnadshavare minskar risken for skadligt
bruk av bland annat narkotika och tobak. Barn och unga som vaxer upp i
familjer dar det férekommer problematiskt bruk av ANDTS har hogre risk att i
framtiden sjdlva drabbas av ohalsa. Foradldrar och andra vuxna i barn och
ungas narhet har en viktig roll i att minska exponeringen for och
normaliseringen av spel om pengar. Det kan vara svart att na de
vardnadshavare som &r i storst behov av stéd. Det gor att ocksa andra vuxna i
barns och ungas narhet, till exempel inom féreningsliv och skola, ar viktiga i
det forebyggande arbetet.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk
eller beroende ska utifran sina forutsattningar och
behov ha 6kad tillganglighet till vard och stéd av god
kvalitet

Samverkan mellan hilso- och sjukvard och socialtjidnst samt andra aktérer
for en sammanhallen vard

Vard och stdd till personer med missbruk och beroende ar ett gemensamt
ansvar for halso- och sjukvard och kommunen. Ett fortsatt utvecklingsarbete
och en val fungerande samverkan ar avgérande for samordnade vard- och
stodinsatser av god kvalitet. | vardkedjan behdvs saval férebyggande insatser
som individuell vard- och behandlingsinsatser.

Insatser for personer i socialt och hdlsomassigt utsatta situationer

Utsatta grupper bor sarskilt uppmarksammas. Det kan till exempel vara
personer med samsjuklighet, det vill sdga bade beroendesjukdom samt
psykisk och fysisk ohélsa. Lattillgangliga arenor for halsoframjande och
forebyggande arbete behdver utvecklas for personer som samhaéllet har svart
att na.
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5. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak eller spel
om pengar ska minska

Uppmaéarksamma och erbjuda d@ndamalsenligt stod till barn i familjer med
missbruk

Det ar angeldget att utveckla och sprida kunskap om att uppmarksamma och
erbjuda stod till barn som fods med skador relaterade till ANDTS-bruk under
graviditet. Det ar ocksa av stor vikt att uppmarksamma och erbjuda stéd till
barn som vaxer upp i familjer med missbruk eller annan omsorgssvikt. Det
kan bland annat vara vald i koppling till alkohol och narkotika.
Barnperspektivet ska genomsyra och tillampas i arbetet med familjer med
psykisk ohalsa och/eller missbruk.

Antalet doda och skadade pa grund av vald ska minska

Det alkohol- och drogrelaterade vald som ar mest tydligt ar det som sker i
den offentliga miljon. Samarbete mellan polis, nédringsliv och kommunerna
kan utvecklas for att sakra att de regler som finns for servering av alkohol
féljs och for att minska narkotika, exempelvis i krogmiljé. Aven vid andra
arrangemang sasom idrottsevenemang och musikfestivaler bor arbetet
utvecklas.
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