Ny taxa for bygglov, strandskyddsdispenser samt
kart- och mattjanster

Bakgrund

I plan- och bygglagen (PBL 2010:900) framgar att byggnadsndmnden i en kommun far ta ut avgifter
for beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked och
ingripandebesked, beslut om lov, tekniska samrad, slutsamréd, arbetsplatsbesok och andra
tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen, upprittande av nybyggnadskartor, framstéllning av
arkivbestidndiga handlingar, expediering och kungorelse, samt andra tids- eller kostnadskravande
dtgirder.

Nuvarande taxa for PBL-verksamhet i Askersunds, Lekebergs och Laxd kommuner (Plan- och
bygglovtaxa 2014) utgar frén SKL:s (numera SKR) forslag till taxa fran 2011. I den taxan riknas
avgifter fram utifran objektets storlek i brutto- och 6ppenarea (objektsfaktor) och vilka moment som
kravs for respektive drendetyp (handlaggningsfaktor). Handldggningsfaktorn avses spegla en
ungefarlig tidsétging for respektive moment i handlaggningen. Till detta kan ldggas olika
justeringsfaktorer. Kritik som framforts mot denna taxa ar att byggnadens storlek far en orimligt stor
effekt pa bygglovavgiften och att taxans konstruktion gor att avgifterna blir komplicerade att berdkna.

Syftet med taxan ar att den enskilda kommunen ska kunna fé tackning for sina kostnader, i de delar av
verksamheten som taxan far omfatta. Ar 2014 tog SKR fram ett nytt underlag for berikning av taxor
inom plan- och byggverksamheten utformat sa att det ar den enskilda kommunens kostnader i form av
handldggningskostnad och nedlagd tid som speglas i taxans avgifter i enlighet med 12 kap PBL. Mélet
med det nya sittet att berdkna taxan ar att det ska kunna bidra till kommunala taxor som ar langsiktigt
héllbara, samt att taxan ska vara latt att forsta och arbeta med. Arbetet med de kommunala taxorna ar
dock en kontinuerligt pagdende process. Vid behov bearbetas och kompletteras taxeunderlaget. Den
version som det nya forslaget till taxa baseras pa ar en uppdatering av SKR frén juli 2020.

Utgangspunkter

Den nya foreslagna taxan baseras pa en uppskattad handlaggningstid for de drendetyper som
forekommer i verksamheten, samt en handlaggningskostnad per timme.

Det saknas statistik for handlaggningstider for de olika delmomenten pa forvaltningen. Eftersom den
forra taxan baserades pé schabloner framtagna av SKL har det saknats incitament att ta fram sddan
statistik. Till den nya taxemodellen har SKR inte bistatt med forslag till handldggningstider eller
avgifter. Forslaget till ny taxa baseras darfor pa handlaggningstider framtagna av Hallsbergs och
Kumla kommuner.

For berdkning av handldggningskostnad per timme har SKR:s berdkningsmall anvénts. I berdkningen
har hansyn tagits till &rsarbetstid (faktiskt arbetad tid, frinvaro), l6nekostnader och gemensamma
kostnader for verksamheten (lokaler, verksamhetssystem, utbildning mm) f6r 2020. SKR foreslar en
schablon pa 60% handliaggningstid av den faktiskt arbetade tiden (den tid som en heltidsanstilld
handliggare i genomsnitt lagger per ar pa handlaggning). Resultatet av denna beridkning blir, efter
uppriakning med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) till &r 2022, den handldggningskostnad
per timme som foreslas som berdkningsunderlag till den nya taxan.

Beslut och andringar gallande taxan



Det ir kommunfullmiiktige som fattar beslut om avgifterna i taxan. Aven taxeindringar méste beslutas
av kommunfullméktige. Det ar en naturlig del av arbetet med taxan att behova gora forandringar.
Forutsattningar kan dndras, tidsuppskattningar behova justeras och sa vidare. Om namndens
kostnader forandras kan dven handlaggningskostnaden per timme behéva justeras. Det dr ocksa en
fraga som fullmaktige maste besluta om. Om taxan tas upp for revidering i kommunfullméktige, utgor
en sddan uppriakning en naturlig del av beslutet. Kommunen bor ha en plan for kommande
revideringar av taxan. Att analysera avgiftsnivierna och f6lja upp dem i forhéllande till nimndens
kostnader bor ocksé ingd i byggnadsndmndens l6pande ekonomiuppf6ljning som en del av ansvaret
for den interna kontrollen. Ofta finns det ett behov av att gora dndringar av avgifterna i taxan for att
anpassa dem till ett forandrat kostnadslige, utan att det finns ndgon politisk ambition att exempelvis
forandra grunderna for berakningen av avgifterna. Kommunen kan di vilja géra denna férandring
utan att fullmiktige ska behova fatta detta beslut. I det fallet kan det vara bra att anvinda
indexupprikning av taxan.

Vid indexjustering bor det index valjas som bast dterspeglar kostnadsforandringar for aktuell
verksamhet. Utvecklingen av kommunernas kostnader skiljer sig typiskt sett frdn den allménna
prisutvecklingen och darfér anvinds numera ofta ett prisindex f6r kommunal verksamhet, PKV.
Indexet tas fram genom att priserna for 16ner, material och tjanster samt kdpt verksamhet viktas till
ett genomsnittligt pris. PKV ar lampligt som grund for indexjustering av avgifter i kommunala taxor
och foreslas som grund till arlig justering av denna taxa fram till och med 2026-12-31.

Jamforelseexempel

Arendetyp Taxaidag Ny taxa Hallsberg Kumla

Nytt enbostadshus 300kvm + garage, planenligt 33928 kr 28 333 kr 25 607 kr 32 741 kr

Nytt fritidshus 150kvm, utomplan, férhandsbesked finns 17173 kr 28 333 kr 25 607 kr 32 741 kr

Inglasning av altan, utomplan 1142 kr 6 351 kr 5740 kr 7339
Ny enkel hallbyggnad, 4000kvm, planavvikelse 126 730 kr 42 988 kr 38 852 kr 49 676 kr
Installation av eldstad, utan tekniskt samrad 952 kr 3 420 kr 3 091 kr 3952 kr
Forhandsbesked, utomplan 3 808 kr 18 563 kr 16 777 kr 21 451 kr
Attefallsbostadshus 30kvm, utan tekniskt samrad 4 014 kr 4 885 kr 4 415 kr 5645 kr

Exemplen ovan visar att den nuvarande taxan far stor effekt pa byggnadens storlek, medan den nya taxan i storre
utstrackning avspeglar den tid handldggning och administration tar for ett drende.



