Beslut 1(8)

Datum Diarienummer
2024-03-01 292-2024
Lénsstyrelsen
Orebro lan
BEST Fastighet AB

Ombud: advokat Johanna Olsson
johanna.olsson@sjutton34.se

Elektronisk delgivning

Overklagat beslut om tidsbegransat bygglov for
atervinningsstation pa fastigheten Vreta 1:38 i
Lekebergs kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Orebro l4n beslutar att avsla dverklagandet.

Beskrivning av arendet

Sydnarke miljo- och byggnamnd (namnden) beslutade den 14
december 2023, § 173, i arende BYGG 2023-150, att pa ansokan av
Sydnarkes kommunalférbund med stod av 9 kap. 33 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, bevilja tidsbegransat bygglov for en
atervinningsstation samt en skylt till och med den 30 juni 2028 pa
fastigheten Vreta 1:38 i Lekebergs kommun.

[ beslutet anges bland annat foljande. Ansokan avser bygglov for
uppfoérande av en atervinningsstation med behallare och containrar
for insamling och atervinning, samt en skylt med kontakt- och
verksamhetsinformation. Atgirden avses placeras pa kvartersmark
dar atervinningsstation inte ar forenlig med gallande
anvandningssatt. Ansokan avser ett tidsbegransat lov till och med
den 30 juni 2028. Sokanden anfor i sin ansokan att "Den 1 januari
2024 kommer ansvaret for insamling av forpackningar att ga éver
frdan FTI AB till Sydndrkes kommunalférbund (via Lekebergs
kommun). Anvdndning av dtervinningstationer som beskrivs i
handlingen kommer att vara tillfdlligt dd insamlingen av
hushallens féorpackningar ska ske fastighetsndra senast 2027.
Sydnarkes kommunalférbund bedémer att behovet av en
dtervinningstation endast finns under en évergdngsfas och fram till
att en nya insamlingssystem dr etablerade.” I likhet med resonemang
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i dom fran Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt den 10 juli
2020, i mal P 25-20, beddmer Samhallsbyggnad Sydnarke
sammantaget att ansOkan bor beviljas da behovet av
atervinningsstation pa platsen endast ar begransat till dess att
hushallsndra sophamtning inforts.

[ en tjansteskrivelse, vilken utgor beslutsunderlag, gors i huvudsak
foljande bedomning. Ansdkan innebar avvikelse fran
planbestammelserna/omradesbestimmelserna vad avser tillatet
anvandningssatt. Permanent lov kan darfor inte ges enligt 9 kap. 30
§ PBL. Av inlimnad redovisning fran sokanden framgar att syftet
med den sokta atgarden inte ar permanent pa den aktuella platsen.
Kostnaden for att utfora atgarden beddms som foérsvarbar utifran
den tid som lovet galler. Anlaggningen ar latt att demontera och
marken aterstallas med enkla medel. Ans6kan bedéms uppfylla
kraven for tidsbegransat bygglov enligt 9 kap. 33 § PBL. I en dom
frdn Mark och miljddomstolen vid Nacka tingsratt den 10 juli 2020, i
mal P 25-20, som galler atervinningsstation pa gatumark konstateras
att da atgarden endast behover finnas pa platsen tills dess att all
insamling ska bli hushallsnéra finns skél for att bedéma behovet som
tidsbegransat. Da det endast ar tal om enkla atgarder sdsom
bortforsling av container bedomer Samhallsbyggnad Sydnarke att en
separat avvecklingsplan inte ar nodvandig. Tid for avveckling anses
inte behova preciseras mer an att dtgarden ska vara avvecklad nar
lovets giltighetstid gar ut. Vad galler atgardens placering néra
bostader och forskola och att denna skulle vara olamplig bedomer
Samhallsbyggnad Sydnarke att buller kan uppsta, men att detta inte
kommer att utgora en betydande olagenhet och att de inte heller i
ovrigt kommer att innebara ndgon oacceptabel paverkan pa
omgivningen. Krav kan inte stillas pa plank runt AVS:en pa grund av
utformningskrav. I likhet med resonemang i ovan namnda dom
bedomer Samhallsbyggnad Sydnarke sammantaget att ansokan bor
beviljas.

BEST Fastighet AB (bolaget), fastigheten Vreta 2:11, 6verklagar
namndens beslut och yrkar att det ska upphavas. Bolaget anfor i
huvudsak féljande till stod for sitt dverklagande. Atgirden strider
mot gillande detaljplan och kan inte anses utgéra en sddan mindre
avvikelse som medger att tidsbegransat bygglov kan medges. Av
ansoOkan och beslut framgar inte nar behovet av dtervinningsstation
pa aktuell plats kan forvantas upphora. Nagon avvecklingsplan har
inte redovisats, det vill siga att det inte ar visat att dtgarden avses
paga under en begransad tid. Det ar heller inte visat hur avveckling
ska ske. Ansokan uppfyller darmed inte kraven for att tidsbegransat
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bygglov ska kunna ges enligt 9 kap. 33 § PBL. For att en ansokan om
tidsbegransat bygglov ska kunna beviljas kravs det att den sokta
atgarden ska tillgodose ett tillfalligt behov. Det ar alltsa inte
tillrackligt att atgarden endast ska paga under begransad tid eller att
det ar latt att montera ner den. Sokanden har inte visat att dtgarden
endast tillgodoser ett tillfalligt behov. Enligt 9 kap. 33 § PBL kan lov
ges for en atgard som uppfyller ndgon eller ndgra men inte alla
forutsattningar enligt 30-32 a §§. Ett tidsbegransat bygglov far ges,
om sOkanden begar det och atgirden avses paga under en
begransad tid. Ett sddant lov ska ges, om atgarden har stdd i en
detaljplanebestammelse om tillfallig anvandning av byggnad eller
mark. Atervinningsstationen strider mot detaljplanen och ir inte ett
lampligt komplement till centrumverksamheten. Med anvandning
Centrum avses all sddan verksamhet som behdover ligga centralt eller
pa annat satt ska vara latt att nd féor manga méanniskor och ar lamplig
att anvanda nar syftet ar att det ska finnas en blandning av
verksamheter. I Centrum ingar en rad olika verksamheter sa som
butik, restaurang, kontor, gym, biograf, bibliotek, museum, bank,
apotek osv. Aven komplement till centrumverksamhet, exempelvis
parkering, lastomrade och de utrymmen som behdvs for anstallda,
ingér i anvindningen Centrum. En dtervinningsstation utgor inte ett
komplement till den centrumverksamhet som anges i detaljplanen.
Det vill sdga att en atervinningsstation inte ar nddvandig for att
omradet ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett &ndamélsenligt
satt som Centrum. Férhédllandena pa platsen ar sddana att avstandet
mellan dtervinningsstationen och narmaste bostadshus ar 80 meter,
idrottshall 75 meter och forskola 14 meter. Eftersom
atervinningsstationen for med sig 6kad trafik, buller och
nedskrapning ar det olampligt att placera dtervinningsstationen s
nara bostadshus, idrottshall och forskola. Det ar heller inte
sakerstallt, i detaljplan eller pa annat satt, hur ansvaret for skotsel
sakerstallts. Ansokan saknar helt en avvecklingsplan och det ar alltsa
inte visat att behovet endast ar tillfalligt. Sammanfattningsvis strider
den beviljade dtgarden mot gillande detaljplan, dtgiarden uppfyller
inte ett tillfalligt behov och det saknas en avvecklingsplan.
Forutsattningarna for tidsbegransat lov ar darmed inte uppfyllda.

Motivering till beslutet

Fastigheten Vreta 1:38 omfattas av en detaljplan (1814-P1115) som
vann laga kraft den 2 juni 2015. Planens genomfdrandetid ar 15 ar
frdn den dag da planen vinner laga kraft, genomférandetiden har
sdledes inte gatt ut. Placeringen som ansdkan avser utgors enligt
planen av kvartersmark med anvandningsbestammelsen Centrum,
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Bostader, Vard, Handel, Kontor, Skola. Delar av ytan omfattas aven av
punktprickad mark med bestammelsen Byggnad fdr inte uppforas.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 2 plan- och byggfordordningen
(2011:338), PBF, kravs det bygglov for att anordna, inratta, uppfora,
flytta eller vasentligen andra ett upplag eller en materialgard. Enligt
6 kap. 3 § forsta stycket PBF kravs bygglov for att inom detaljplan
satta upp, flytta eller vasentligen andra en skylt.

Av 9 kap. 30 § PBL framgar att bygglov ska ges for en atgard inom ett
omrade med detaljplan, om atgarden inte strider mot detaljplanen
och atgarden uppfyller de krav som féljer av bl.a. 2 kap. 9 § PBL.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte ske sa att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pa grundvattnet
eller omgivningen i 6vrigt som innebar fara for manniskors halsa och
sikerhet eller betydande olagenhet pa annat satt.

Vad betraffar de olagenheter som ska beaktas vid tillampningen av 2
kap. 9 § PBL ar det fraga om olagenheter fér grannar i form av
skymd sikt, sdmre ljusférhallanden, luftféroreningar, lukt, risk for
vattenpaverkan, buller, skakningar, storningar fran trafik, ljus eller
andra liknande storningar som inte ar helt tillfalliga (prop. 1985/86:1
s. 484). Det ska vara fraga om vasentliga olagenheter for att dessa
ska anses utgdra betydande olagenheter. Av praxis framgar att
domstolarna ar tamligen restriktiva med vad som utgor betydande
olagenheter.

Av 9 kap. 33 § PBL framgar bl.a. att for en atgard som uppfyller
nagon eller nagra men inte alla férutsattningar enligt 30-32 a §§ far
ett tidsbegransat bygglov ges, om s6kanden begar det och atgirden
avses att paga under en begransad tid. Ett tidsbegransat bygglov far
ges for hogst tio ar.

[ forarbetena till bestammelsen om tidsbegransat bygglov (prop.
2006/07:122 s. 54) anfordes bland annat féljande. Huvudregeln bor
aven i fortsattningen vara att permanent bygglov i forsta hand ska
ges enligt 8 kap. 11 och 12 § plan- och bygglagen (nuvarande 9 kap.
30-31b §§) for atgarder som kraver bygglov. Forst om sadant lov inte
kan ges, bor ett tidsbegransat lov bli aktuellt. For att ett
tidsbegransat bygglov ska kunna ges bor kravas att ett antal av
kraven i 8 kap. 11 eller 12 §§ ar uppfyllda. Vilka krav eller i vilken grad
kraven ska vara uppfyllda fir bedémas av byggnadsnamnden i det
enskilda fallet, och de eventuella oldgenheterna av atgirden far
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vagas mot nyttan av atgarden. Normalt bor det kravas goda skal for
att ge bygglov for en dtgard som bedéms innebéara storre
olagenheter dn som accepteras i frdga om bygglov som inte ar
tidsbegransade. Samtidigt behover det finnas ett visst
handlingsutrymme for byggnadsnamnden att gora en avvagning. Ett
grundlaggande krav som dock normalt bor vara uppfyllt ar kravet att
en byggnad inte ska placeras s att den eller dess avsedda
anvandning inverkar menligt pa trafiksakerheten eller pa annat satt
medfor fara eller betydande olagenhet for omgivningen enligt 3 kap.
2 § plan- och bygglagen (nuvarande 2 kap. 9 §). Regeringen delar inte
kommitténs bedomning att atgardens varaktighet bor styra vilka
krav som ska stéllas. Syftet med den planerade atgarden, snarare an
dess planerade varaktighet, bor vara avgorande for vilka krav som ar
rimliga. Exempelvis maste en provisorisk byggnads avsedda
anvandning vara avgorande for vilka krav som ar rimliga att stalla.

Av handlingarna i drendet framgar bland annat féljande. Ansokan
avser atervinningsstation. De materialslag som kommer att tas emot
ar avfall av glas, metall, plast, wellpapp /kartong samt tidningar.
Atervinningsstationen avser uppta en yta pa ca 730 m2 Infart /utfart
ansluts till omradets befintliga infart /utfart mot Vretalundsvigen.
Atervinningsstationen avses placeras ca 80 meter fran nirmsta
bostadshus, 75 meter fran idrottshallen och 14 meter fran forskolan.

Ldnsstyrelsen gor foljande bedémning

Ansokan géller ett tidsbegransat bygglov for atervinningsstation.
Enligt huvudregeln ska i forsta hand permanent bygglov beviljas for
atgarder som kraver bygglov. Endast om atgarden uppfyller ndgot
eller ndgra, men inte alla, forutsittningar for ett permanent bygglov
kan ett tidsbegransat bygglov ges - forutsatt att sokanden begar det
och atgarden avses att paga under en begransad tid. Detta har i
rattspraxis tolkats som att behovet atgarden behéver vara av tillfallig
karaktar.

Att en atgard ska ha en tillfallig karaktar betyder dels att atgarden i
sig ska vara tillfallig. Det ska vara rimligt och realistiskt, med hansyn
till de tekniska och ekonomiska méjligheterna, att avveckla atgarden
och aterstalla platsen eller byggnaden. Det betyder aven att
atgarden ska tillgodose ett tillfalligt behov. Det ar inte tillrackligt att
en atgird ar latt att demontera eller ta bort (jfr prop. 2006 /07:122
sid. 51 och 53).
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Det ar den sOkande som ska visa att behovet av dtgirden ar av
tillfallig karaktar, se Mark- och miljdéverdomstolens dom den 24
april 2015 i mal nr P 10151-14.

Av handlingarna i drendet framgar att tervinningsstationen endast
ska vara placerad pa platsen under en tidsbegransad period
eftersom insamlingen av hushallens foérpackningar ska 6verga till
att ske fastighetsnara senast 2027. Lansstyrelsen finner att
sokanden darmed har visat att det far anses vara fraga om att
tillgodose ett tillfalligt behov. Det foreligger inte nagra svarigheter
att harefter aterstalla marken till ett planenligt anvandningssatt.

Darutover kravs att inte alla forutsattningar for att bevilja ett
permanent lov ar uppfyllda. Som hinder for att bevilja permanent lov
har ndmnden anfort att dtgirden strider mot detaljplanen.
Lansstyrelsen delar den bedomningen.

Ett grundlaggande krav for att tidsbegransat bygglov ska kunna
beviljas ar att dtgardens placering eller anvandning inte utgor
betydande olagenhet fér omgivningen. Lansstyrelsen finner inte att
de befarade oldgenheterna som klaganden har dberopat ar att
betrakta som betydande pé ett sddant satt som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Lansstyrelsen finner sammanfattningsvis att férutsattningarna enligt
9 kap. 33 § PBL for att bevilja tidsbegransat bygglov ar uppfyllda
samt att namnden har haft fog for sitt beslut. Vad klaganden har
anfort vid Lansstyrelsen foranleder inte ndgon annan beddmning.
Overklagandet ska sdledes avslas.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med Overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansjurist Fredrik Thore med lansjurist Jenny
Gange som foredragande.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning mark- och miljodomstolen
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Kopia till
Sydnarke miljo- och byggnamnd, sydnarkemiljobygg@askersund.se

Sydnarkes kommunalférbund, Att. Nina Glattfelder,
nina.glattfelder@kf.sydnarke.se



Lansstyrelsen Orebro lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga éverklagan till Lansstyrelsen Orebro lan antingen via e-
post; orebro@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Orebro l4n, 701 86
Orebro.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
orebro@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 80 00. Ange
diarienummer 292-2024.
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