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Beslut utifran verksamhetstillsyn enligt alkohollagen
(2010:1622) och lagen om tobak och liknande
produkter (2018:2088) (LTLP) i Kumla kommun
Lansstyrelsens beslut
Lansstyrelsen riktar kritik for féljande brister:
e Kommunen har inte uppdaterade riktlinjer i enlighet
alkohollagen
e Kommunen har inte skickat in samtliga beslut enligt
alkohollagen
¢ Kommunen har i flera arenden brustit i sin hantering da
utredning av forutsattningar alternativt dokumentation
saknas
e Kommunen har i flera arenden brustit i sin bedomning av
ekonomisk lamplighet
e Kommunen har i flera arenden brustit i sina bedomningar av
PBI och annan ekonomisk intressent
o Kommunens agerande i tvd drenden riskerar att
objektiviteten och sakligheten kan ifragasattas
e Kommunen har i ett arende brustit i sin beddmning av
dispositionsratt
¢ Kommunen hari ett arende brustit i sin bedomning av
egenkontrollprogram
Vidare har Lansstyrelsen uppmarksammat foljande brister:
e Kommunen har brustit i sitt upprattande av tillstandsbevis
e Kommunen har brustit i sin hantering av mottagningsbevis
Vidare lamnar Lansstyrelsen de forbattringsforslag som framgar av
beslutets beddmning.
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Lansstyrelsen bedomer att kommunen i ovrigt foljer lagstiftningen i
de delar som granskats.

Arendet avslutas.

Bakgrund till tillsynen

Lansstyrelsen har enligt 9 kap. 1 § alkohollagen respektive 7 kap. 2 §
LTLP tillsyn inom lanet. Tillsynen har badde en granskande och
stottande funktion som syftar till att kommunens tillstindsprévning
och tillsyn ska fungera s bra och rattssakert som mojligt.

Tillsynen har initierats i enlighet med Lansstyrelsens overgripande
tillsynsansvar och i led med ambitionen att tillsyn ska bedrivas i
varje kommun minst vartannat ar.

Lansstyrelsens handlaggning

Den 18 augusti 2023 aviserade Lansstyrelsen om kommande
verksamhetstillsyn och begarde i samband med detta in ett flertal
handlingar, svar pa enkater, och akter utifran uppsatta
avgransningar. Begart material inkom i huvudsak till Lansstyrelsen
under perioden den 6-16 oktober. Lansstyrelsen har digitalt
granskat det inkomna materialet samt information tillgangligt pa
kommunens hemsida. Den 30 oktober genomférdes en digital
handlaggarintervju med kommunens handlaggare. Den 2 november
2023 genomfordes en digital intervju med ordférande for
kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) och kommunens
handlaggare. Den 21 november 2023 skickade Lansstyrelsen ett
faktaunderlag som kommunen gavs mojlighet att yttra sig 6ver. Den
22 januari 2024 inkom kommunen med yttrande 6ver underlaget.

Tidigare tillsyn

Senaste verksamhetstillsynen av Kumla kommun som bedoms ha
baring i nu aktuell tillsyn skedde 2019. Det framkom da att
riktlinjerna for alkohollagen var i behov av uppdatering och att
planer fanns pa att uppdatera dessa. Vidare upplevdes att
personalresursen inte fullt ut rackte till och att det skulle innebara
mer arbete i och med att LTLP skulle trada i kraft.

Redovisning av tillsynen

Nedan redovisas vad Lansstyrelsens tillsyn pavisat uppdelat pa olika
omraden eller innehall.
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Organisation

Kumla kommun ar organiserade med KSAU som ansvarig namnd.
Handlaggningen ar, via kommunavtal i sydnarke!, lagt pa Hallsbergs
kommun med for narvarande en heltidsanstalld som arbetar med
alkohol-, tobaks-, och ladkemedelsomradet. Finansiering av tjansten
ska ske via avgiftsuttag utifran respektive lagstiftning.

Fragan om resursokning har diskuterats men mot bakgrund av lag
omsattning av tillstdnd i Kumla kommun finns ingen plan att driva
frdgan om Okade resurser.

Informationsskyldighet

Av 8 kap. 9 § alkohollagen respektive 5 kap. 11 § LTLP ar en kommun
skyldig att tillhandahalla information om vad som géller enligt
respektive lag och tillhorande foreskrifter.

Kommunen tillhandahéller viss information pa sin hemsida. I
huvudsak hanvisas dock via lank till Hallsbergs hemsida for mer
information. Det noteras sarskilt att informationen avseende LTLP
ar sarskilt kortfattad pa kommunens egen hemsida.

Riktlinjer alkohol

Enlighet 8 kap. 9 § alkohollagen ar en kommun skyldig att
tillhandahalla riktlinjer gillande dess tillampning utifran
alkohollagen.

Riktlinjer finns upprattade och ar via lank tillgdngliga pa Hallsbergs
hemsida. Kommunen har dock for avsikt att sakerstalla att
riktlinjerna som ar gemensamma i sydnarke ska finnas tillgangliga
aven pa Kumlas hemsida.

De riktlinjer som for narvarande galler har faststallts 2011.
Riktlinjerna har séledes inte uppdaterats utifran de forandringar
som skett i lagstiftningen sedan 2011. Kommunen har meddelat att
det pagdr ett arbete med att anta nya riktlinjer.

Riktlinjer LTLP

Det foreligger inte ndgon skyldighet enligt LTLP att tillhandahalla
riktlinjer.

1 Kumla, Hallsberg, Laxa, Askersund, och Lekeberg.
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Riktlinjer finns upprattade men inte tillgaingliga pa kommunens
hemsida eller via Hallsbergs hemsida som det finns lankat till.

Tillsynsplan

Kommunen har inkommit med en tillsynsplan for 2023 avseende
alkohollagen. Tillsynsplanen revideras arligen och anvands da som
ett satt for KSAU att fa en 6kad insyn i handlaggningen av drenden.

Kommunen har angett att det aven finns en tillsynsplan for LTLP.
Sadan tillsynsplan har inte inkommit till Lansstyrelsen. Det rader
ingen skyldighet for en kommun att likt 9 kap. 2 § alkohollagen
upprétta en tillsynsplan utifran LTLP.

ANDTSL-strategier

For narvarande finns en ANDTSL-strategi antagen av
kommunstyrelsen som ursprungligen avsag 2019-2022. Det finns i
dagslaget inga konkreta planer pa att revidera strategin. Langre
bakat i tiden att det funnits en etablerad samverkan med
samordnare for strategin och handlaggaren. Pa senare ar har sddan
samverkan saknats.

Delegationsordning

Av delegationsordningarna som dr kommunspecifika framgar att
merparten av beslut dr delegerade till handldggarniva. Det noteras
att ingen delegation skett beslut enligt 7 kap. 12 § LTLP som avser
forelagganden och forbud kopplat till e-cigaretter som kan forenas
med vite. Det har inte framkommit att nagot beslut som
Lansstyrelsen granskat tagits utover vad delegationsordning
medgett.

Tillstands- och tillsynsrutiner

Kommunen har inga skriftliga rutiner avseende tillstindsprévning
och tillsyn. Tillsynsprotokoll finns framtagna for respektive
lagstiftning.

Avtal

Sedan 2003 foreligger ett avtal i sydnarke om en delad
handlaggartjanst som administreras av Hallsbergs kommun. Av
avtalet framgar vissa arbetsuppgifter i en bilaga. Vidare framgar att
kommunerna har mojlighet att via 6verenskommelse utoka
arbetsuppgifterna.
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Lansstyrelsen har noterat att det i avtalet och dess bilaga inte
framgar att tillstandsprovning enligt LTLP eller anmélan av
forsaljning av e-cigaretter har avtalats.

Kommunen har uppgett att dverenskommelser troligen skett
16pande via sydnarkegruppen dar kommunchefer ingar. Nagra
skriftliga uppgifter som styrker nar och hur sddana
overenskommelser skett har inte 6verlamnats till Lansstyrelsen.

Kommunen har for avsikt att revidera avtalet och handlaggaren har
getts i uppgift att ta fram ett nytt underlag av vilka arbetsuppgifter
denne ansvarar for.

Hot och vald

Personalansvaret for handlaggaren aligger i och med kommunernas
avtal Hallsbergs kommun varvid Kumla kommun inte har sarskilda
rutiner eller dtgirder for att motverka hot och vald avseende
handlaggaren.

Handlaggaren har, forutom larm, upparbetad rutin att vid behov
genomfora tillsyn gemensamt med annan handlaggare fran
grannkommun och eller polis.

Forenkla for foretagare

Utover att kommunen tillhandahaller uppgifter erbjuds vissa e-
tjanster for arenden inom respektive lagstiftning samt ett storre
utbud av blanketter for olika &ndamal. Det finns planer for att e-
tjianster ska finnas for samtlig arendehantering inom viss framtid.

Savitt avser de blanketter som tillhandahalls noterar Lansstyrelsen
att det forekommer vissa blanketter som bor revideras. Som
exempel kan blanketten for egenkontrollprogram enligt LTLP
namnas. Det saknas i blanketten bland annat uppgift om hur kontroll
sker att produkter ar anmalda och rapporterade till
Folkhédlsomyndigheten samt sa hanvisas till personuppgiftslagen
(1998:204) som upphorde 2018.

Vidare anvander kommunens sig av dialogtraffar tillsammans med
polisen och nya krégare. Denna metod har bedoémts ge bra utfall da
foretagare far en narmare koppling till kommunens handldggare och
polis samt tydliggor vilka forvantningar som finns pa foretagaren i
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forebyggande syfte. Metoden har aven nyttjats vid eventuella brister
for att brister ska atgardas.

Tillstandsprovning

Inom kommunen finns 20 stadigvarande serveringstillstdnd uppdelat
pa 19 till allmanheten respektive 1 till slutet sallskap. Det beviljas ett
varierande antal tillfalliga serveringstillstand per ar.

Inom kommunen finns 13 tillstdnd for detaljhandel med tobak och 6
anmalda detaljhandlare avseende e-cigaretter.

Folkol

Det finns 10 anmalda detaljhandlare i kommunen. Tillsynen av dessa
samordnas normalt in med tillsyn av tobak och lakemedel respektive
annan servering.

Tillsyn
Forvaltningen har bedrivit tillsyn och upprattat planering for att
under aret genomfora tillsyn i enlighet med sin tillsynsplan.

Tillsynen bedrivs ibland sjalvstandigt. Sker den pa kvallstid sker det i
samverkan med exempelvis handlaggare fran Kristinehamns
kommun. Viss tillsyn sker aven i samverkan med Polismyndigheten.

Utover yttre tillsyn sker inre tillsyn av verksamheterna. Sddan kan
aktualiseras utifran bevakningar i upplysningstjanster sa som
gallande dndrade styrelseforhallanden, anmaélan fran foretagare,
eller eget initiativ av forvaltningen.

Ansvarsfull alkoholservering

Utbildning i ansvarsfull alkoholservering samordnas i huvudsak med
ovriga lanet och erbjuds krogare. Under hosten 2023 har ingen
utbildning hallits av ekonomiska skal. Planering finns att genomfdra
utbildning under varen 2024.

Lansstyrelsens aktgranskning

Lansstyrelsens aktgranskning har omfattat 24 arenden avseende
ansOkan om serveringstillstand, ett arende avseende
forsaljningstillstind av tobak, och samtliga tillsynsidrenden enligt
alkohollagen och LTLP upprattade under 2022.
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Generella iakttagelser avseende tillstandsprévningen

Lansstyrelsen konstaterar att 17 av 24 beslut om serveringstillstand
som har granskats inte har skickats till Lansstyrelsen eller till synes
Polismyndigheten eller Folkhalsomyndigheten. Majoriteten av dessa
arenden avser tillfalliga tillstand till slutna séllskap men till viss del
aven stadigvarande serveringstillstand till allminheten. Vidare
forekommer ett fatal arenden som utifrdn dokumentationen skickats
till Lansstyrelsen och Polismyndigheten men inte
Folkhalsomyndigheten.

Lansstyrelsen noterar att 14 beslut om tillfalligt serveringstillstand
som inkommit i samband med Lansstyrelsens granskning saknar
dokumenterad utredning och beslut har tagits pa
ansokningsblanketten i narhet i tid till nar ansékan kommit in till
kommunen.

Av kommunens utredningar framgar till del att mottagningsbevis i
enlighet med 5 § alkoholférordningen (2010:1636) respektive 4 kap. 1
§ forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter samt 8 §
lag (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden har skickats. Det
framgér dock endast i undantagsfall datum for nar
mottagningsbeviset har skickats.

Av kommunens utredningar framgar att i de fall dokumenterad
kontroll av ekonomisk lamplighet finns sa anvands som regel utdrag
ur SYNA och inte remissforfraganingar till Skatteverket. Kommunen
har i avseende till detta patalat att SYNA visar betalnings-
forelagganden samt meddelar om det foreligger negativ information
om ett foretags foretradare.

Gallande kommunens tillstdndsbevis noteras att restaurangnummer
angetts med 10 siffror och att falt avseende kategorikod saknas. Det
har av kommunen bekréftats att kategorikoden angetts i de tva sista
siffrorna av de 10 i tillstdndsbevisen. Samt att kommunen numera
har bytt drendehanteringssystem vilket innebar att tillstandsbevisen
kommer struktureras annorlunda.

Specifika iakttagelser avseende tillstandsprovningen

I ett arende om stadigvarande serveringstillstand framgar att
uppgifter om finansiering och aktiebok begarts in via
kompletteringsforfarande. Av vad som kan utlasas av akten kom
begarda handlingar inte in till kommunen. Av det avslagsbeslut som
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togs framgar inte att avsaknaden av styrkt finansiering legat till
grund for beslutet.

I ett drende om tillfalligt tillstdnd till slutet séllskap beviljas tillstdnd
medan stadigvarande tillstand fortsatt utreddes i separat drende.
Det foreligger ingen utredning till grund for beviljandet.

I ett drende om stadigvarande serveringstillstand till allménheten
framgér inte att lamplighetsprovning innefattat den sokandes sambo
som ensamt tagit ett av tva lan samt star som huvudlantagare for det
andra lanet. Vidare framgar inte med klarhet pa vems initiativ
ansOkan dndras till att avse tillfalligt tillstand istallet for
stadigvarande sa som ansokts om.

I ett drende om tillfalligt serveringstillstdnd till allminheten har ett
hyreskontrakt lamnats in som inte undertecknats av hyrestagaren.
Vidare framgar inte av dokumentationen annat an att tillstand
soktes fram till och med sista januari 2023. Trots detta beslutas den
22 december 2022 att bevilja serveringstillstand till och med den 22
februari 2023. Det framgar heller inte pa vems initiativ ansokan
andrats under arendets gang eller att det begransade tillstandet som
beviljas 2022-12-07 utgor ett delvis bifall med tillhorande
overklagandehanvisning.

I ett d&rende om stadigvarande serveringstillstand till allménheten
har till synes endast forsta sidan av ett hyreskontrakt inkommit.
Vidare framgar inte av utredning att finansiering av verksamheten
utreds eller att stallningstagande till behov av sddan utredning gors.

I ett arende om tillfalligt serveringstillstand till allmanheten framgar
att sokande ar en forening, alltsa en juridisk person. Det framgar
inte att bedomning gors av vilka fysiska personer som har ett
betydande inflytande i foreningen. Vidare framgar inte att
sokandens ekonomiska lamplighet kontrolleras.

I ett d&rende om stadigvarande serveringstillstand till allménheten
framgér inte att bedomning sker av kokets utrustning. Vidare
framgar inte av dokumentationen nar och hur sékande meddelat att
menyn ska vara densamma som tidigare serveringsstalle. I samband
med utredning beviljas i ett separat arende samma sokande ett
tillfalligt serveringstillstand till allmanheten. Det dterfinns ingen
ansokan som motsvarar den tillfalliga perioden eller vem som
initierat ett sddant forfarande och till synes hade vid tidpunkten for
det tillfalliga tillstdndets beviljande inte tillrackliga underlag
inkommit avseende lokalens brandsakerhet.
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I ett arende om tillstdnd for detaljhandel att tills vidare silja
tobaksvaror har ett egenkontrollprogram lamnats in. Programmet
beskriver att kontroll av halsovarning med mera alltid gors vid
leverans och pafyllning men inte pa vilket satt kontrollen sker.
Vidare anges i programmet att ingen marknadsforing sker trots att
tobaksdekaler, bilder pé férpackningar, och prislistor som kan
tankas forekomma ar exempel pd marknadsforing. Vidare framgar
inte av egenkontrollprogrammet att ndgon kontroll gors att varorna
ar rapporterade och anmalda till Folkhalsomyndigheten. Samt inte
hur identitets- och sakerhetsmarkning och mangd per
styckforpackning kontrolleras.

Generella iakttagelser avseende tillsynsarenden

I de fall dar det forekommer uppgifter som kan vara till men for
tillstandshavaren och kommunen har beslutat att inte inleda en
sanktionsutredning alternativt avsluta inledd utredning utan vidare
atgard framgar inte av ndgon dokumentation vad denna bedémning
har grundats i.

Vidare framgér att kommunen i sin lI6pande inre tillsyn av
ekonomisk lamplighet avgransat sig till att kontrollera bolaget som
innehar tillstandet i SYNA.

Kommunens yttrande

Kommunen har den 22 januari 2024 inkommit med ett yttrande med
bilagor. I de delar yttrandet har baring pa Lansstyrelsens beddmning
nedan beaktas den vidare under relevant rubrik.

Tva klargérande bor dock goras avseende vad kommunen yttrat sig
over av principiell karaktar.

Dels att Lansstyrelsen lamnat kritik. I den faktagranskning som
oversants kommunen har Lansstyrelsen inte lamnat nagon kritik
utan endast presenterat det underlag och potentiella brister som
aktuell tillsyn identifierat. Kommunen har sedan getts mojlighet att
yttra sig over underlaget och i samband med detta laka de
potentiella bristerna. Utifran ankommet yttrande tar sedan
Lansstyrelsen, i sitt beslut, stallning till om brister forekommer och
om kritik ska lamnas eller inte.

Dels att Lansstyrelsen inte tidigare lamnat kritik for omstandigheter
som nu presenterats. Lansstyrelsen har ett brett tillsynsansvar. I
Lansstyrelsens verksambhetstillsyn sker vissa avgransningar i
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granskningen. Till viss del utifrn resursprioriteringar men aven
utifran att belysa brister av storre betydelse. Att Lansstyrelsen inte
lamnat kritik avseende viss hantering ar inte synonymt med att
hanteringen ar lagenlig da fragan kan ha legat utanfor tillsynens
omfattning. Vidare kan nya stallningstaganden fran exempelvis
Folkhalsomyndigheten eller prejudicerande domar innebara att
fragor som tidigare haft storre utrymme for tolkning snavas at.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen gor nedan bedémning utifran vad som framkommit
vid aktuell verksamhetstillsyn.

Informationsskyldighet

Lansstyrelsen bedomer att kommunen uppfyller sin
informationsskyldighet.

Av 8 kap. 9 § alkohollagen respektive 5 kap. 11 § LTLP framgéar att en
kommun ska tillhandahélla information om vad som géller enligt
respektive lag och anslutande foreskrifter.

Vid Lansstyrelsens tillsyn har det noterats att kommunen
tillhandahaller knapphéndig information pa sin hemsida. Kommunen
har istallet valt en 16sning dar lank till Hallsbergs kommuns hemsida
forekommer dar utforligare information finns att lasa. Vid tillsynens
inledande noterades att lankarna inte fungerade fullt ut vilket
atgardats efter att kommunen fatt kinnedom om det. Det fir, mot
bakgrund av den tjanst som kommunen koper in, anses att
informationsskyldigheten kan uppfyllas pa sddant satt.

Utifran vad som framkommer om direktiv till kommundirektoren i
kommunens yttrande vill dock Lansstyrelsen betona att kommunen i
ett sddant lage behover sikerstélla att informationen tillhandahalls
pa den egna hemsidan. Da det enligt uppgift redan planeras for att
information ska tillhandahallas pa den egna hemsidan forutsatter
Lansstyrelsen att s kommer ske.

Riktlinjer enligt alkohollagen

Lansstyrelsen beddomer att kommunen brustit i sin skyldighet att
tillhandahalla riktlinjer.

Av 8 kap. 9 § alkohollagen framgar att en kommun ska tillhandahélla
information om vad som galler enligt alkohollagen och anslutande
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foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i
kommunen.

Som framgar av ovan bestimmelse dr en kommun skyldig att
tillhandahalla riktlinjer. En forutsattning for att skyldigheten ska
anses uppfylld ar att dessa riktlinjer ar uppdaterade sé de beskriver
tillimpning utifran aktuella foreskrifter. Det har vid granskningen
noterats och meddelats kommunen att riktlinjerna antagna 2011 ar i
behov av uppdatering.

Kommunen har uppgett att arbete med att uppdatera riktlinjerna
har paborjats under sommar /host 2023.

Det ar Lansstyrelsens bedomning att kommunen brustit i sin
skyldighet i och med att riktlinjerna inte uppdaterats. Mot bakgrund
av den tid som forflutit sedan 2011 samt att detta uppmarksammades
vid Lansstyrelsens tillsyn 2019 utan att riktlinjerna reviderats
beddmer Lansstyrelsen att kommunen inte kan undga kritik for sin
hantering.

Lansstyrelsen ser dock positivt pa att kommunen nu arbetar aktivt
med att uppdatera sina riktlinjer och forutsatter att dessa framgent
halls uppdaterade.

Lansstyrelsen riktar sdledes kritik avseende ovanstaende.

Avtal om handlaggare

Lansstyrelsen bedomer att kommunens avtalsforfarande kan
forbattras.

Legalitetsprincipen ar en grundpelare for myndighetsutévning som
kraver att sddan har stdd i lagen. Principen innefattar att beslut som
tas av bland annat kommunala organ ska fattas inom gallande
lagstiftning. Uttryck for principen aterfinns i 1 kap. 1 § tredje stycket
regeringsformen (1974:152).

Gallande den avtalshandling som kommunen inkommit med har
Lansstyrelsen noterat att tillstdndsprévning enligt LTLP och
hantering av e-cigarettsomradet inte omnamns. Kommunen har
gjort gallande att sydnarkegruppen dar kommunchefer ingar
overenskommit om att avtalet aven ska omfatta sddant.
Dokumentation som styrker detta har dock inte pavisats.
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Av avtalets 5 § framgar att kommunerna gemensamt kan komma
overens om att tillstandshandlaggaren ska handlagga ytterligare
arenden.

Da samtliga kommuner i avtalet publicerat information om att
hanteringen av tillstand enligt LTLP administreras av Hallsberg ar
det Lansstyrelsens beddmning att det saknas anledning att
ifragasatta kommunens uppgifter om att dverenskommelse att
utvidga avtalet skett.

Oaktat ovanstdende lamnar Lansstyrelsen som forbattringsforslag
att kommunen sakerstaller att liknande overenskommelser
dokumenteras och bilaggs avtal sa att forhallandena kan styrkas
skriftligt. Detta d& det bor efterstravas att en sddan avgérande del
for kommunens myndighetsutdvning inte ska kunna ifragasattas.

Kopia pa beslut
Lansstyrelsen beddmer att kommunen brustit i sin skyldighet att

underratta Lansstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, och
Polismyndigheten om beslut.

Av 9 kap. 7 § alkohollagen framgar att en kommun som har fattat ett

beslut i ett arende enligt denna lag ska sanda en kopia av beslutet till
Folkhalsomyndigheten samt den lansstyrelse som berors av beslutet
och till Polismyndigheten.

De beslut som inkommer l6pande till Lansstyrelsen anvands i den
lopande tillsynen av kommunerna och kan foranleda att
Lansstyrelsen initierar sarskild tillsyn. Nar beslut inte dversands till
Lansstyrelsen i enlighet med bestammelsen forsvaras Lansstyrelsens
tillsyn.

I samband med Lansstyrelsens urval av arenden for granskning har
genomgang skett av de beslut kommunen skickat in avseende
aktuella lagstiftningar under 2022. Mot bakgrund av det totala
antalet arenden som hade inkommit till Lansstyrelsen bedomdes det
aktuellt att granska samtliga.

Kommunen har sedan inkommit med en stérre mangd beslut och
arenden till Lansstyrelsen som inte tidigare skickats in.

Kommunen har i sitt yttrande framfort att Lansstyrelsen tidigare
tagit bort mailfunktionen for att sanda in beslut samt att kommunen
darfor valt att sanda beslut per post till Lansstyrelsen.
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[ anslutning till detta bor det fortydligas att Lansstyrelsen inte har
nekat att ta emot beslut per mejl. Det Lansstyrelsen gjorde var att ta
fram en e-tjanst for att kunna erbjuda kommunerna att skicka in
sina beslut pa ett sakrare digitalt satt &n mejl. Lansstyrelsen har
aven framfor att det ses som onskvart om e-tjansten anvands. Det
har dock inte varit tvingande och det har fortsatt varit mojligt att
mejla in beslut i de fall kommuner valt att gora det.

Inget av de nu granskade besluten har heller ankommit till
Lansstyrelsen per post. De tre beslut om serveringstillstdnd under
2022 som inkommit till Lansstyrelsen har inkommit per mejl. Detta
indikerar att kommunen trots vad som angetts i yttrandet inte har
skickat handlingar med post utan alltjamt mejl i de fall besluten har
expedierats till Lansstyrelsen i enlighet med kommunens skyldighet.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att samtliga beslut utifran
alkohollagen och LTLP som inkommit under 2022 fran samtliga
kommuner inom sddra lanets avtalssamverkan har inkommit per
mejl. I anslutning till detta noteras att det varierar huruvida det
framgar att besluten samtidigt skickats till Polismyndigheten och
Folkhalsomyndigheten.

Ovanstdende talar emot att kommunen sd som angetts i yttrandet
innan varen 2023 hade 6vergatt till att skicka in beslut per post.
Forhallandena talar for att kommunen inte konsekvent skickat in
besluten till Lansstyrelsen, Polismyndigheten, och
Folkhalsomyndigheten. Vidare har kommunen inte kunnat pavisa
nagon dokumentation som styrker att besluten de facto har skickats
in i enlighet med kommunens skyldighet.

Sammanfattningsvis konstaterar Lansstyrelsen att
omstandigheterna gor sannolikt att kommunen dterkommande
brustit i sin skyldighet att underratta Lansstyrelsen,
Polismyndigheten, och Folkhalsomyndigheten om sina beslut. D4
bristen ar d&terkommande 6ver en betydande tidsperiod och
omfattat ett storre antal arenden ar det Lansstyrelsens bedomning
att kritik ar befogat.

Lansstyrelsen riktar sdledes kritik avseende ovanstaende.

Utredningar och dokumentation

Lansstyrelsen bedomer att kommunen brustit sin utrednings- och
dokumentationsskyldighet.
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Av majoriteten de akter Lansstyrelsen granskat kan inte utlasas att
samtliga kriterier for tillstdnd har utretts och bedémts eller i vart fall
inte dokumenterats. Som f6ljd av detta kan det inte utlasas att de
tillstdnd som beviljats har beslutats i enlighet med lagstiftningens
krav. Vidare kan det av vissa sanktionsutredningar inte utlasas hur
uppgifterna bedoms. Den exakta omfattningen varierar arendena
emellan men avser bland annat att PBI-utredningar och bedomning
av slutna sallskap saknas. Sarskilt noteras har de arenden avseende
tillfalligt serveringstillstdnd dér beslut tagits direkt pa
ansokningsblanketten utan bilagor eller underlag.

Som angetts tidigare ska den offentliga makten, i enlighet med
legalitetsprincipen, utovas under lagarna.

Av 23 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att myndigheten ska se
till att ett arende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kraver.

Bestammelsen ger uttryck for den s.k. officialprincipen som innebar
att det ar myndigheten som har det yttersta ansvaret for att
underlaget i ett arende ar sadant att det leder till ett materiellt
riktigt beslut. Kraven pa omfattningen av myndighetens
utredningsatgarder kan variera med hansyn till arendets karaktar
(Prop 2016 /17:180).

Av 27 § forvaltningslagen framgar att en myndighet som far
uppgifter pa ndgot annat satt an genom en handling ska snarast
dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i arendet.
Det ska framga av dokumentationen nar den har gjorts och av vem.

Saddan dokumentation skulle kunna avse telefonsamtal med den
sokande dar denne lamnar uppgifter eller vilka personer som
bedoms ha ett betydande inflytande eller inte och varfor. Samt
varfor vissa utredningsatgarder inte beddms nodvandiga utifran
tidigare kannedom, stallningstagande etc.

Alkohollagen stipulerar stora krav pa de som soker tillstdnd oaktat
om det avser ett stadigvarande eller tillfalligt om an med viss lattnad
for tillfalliga tillstdnd gallande bland annat kokets lamplighet (jfr 8
kap. 15 § alkohollagen) och brandskydd (jfr 8 kap. 16 § alkohollagen).
Vissa andra krav, s som lamplighet (jfr 8 kap. 12 § alkohollagen),
foreligger oaktat form av tillstand.

Den ekonomiska kontrollen av lamplighet kan begransas vid
tillfalliga tillstand (jmf prop. 2000,/01:97 s. 41). Detta ar dock inte



Lansstyrelsen Orebro lan Beslut 15(27)

2024-02-13 4703-2023

synonymt med att den helt kan forbigds och avser framst att
finansieringskostnader inte forekommer pé likartat satt som for
etablering av en stadigvarande verksamhet.

Merparten av kraven for att beviljas tillstand enligt alkohollagen ar
vidare tvingande och endast de undantag som anges i lagstiftningen
ar tillitna. En myndighet har sdledes inte laglig mdjlighet att bevilja
ett tillstdnd om inte samtliga forutsattningar ar uppfyllda.

Kommunen har i sitt yttrande angett att de avgor om utredning
krévs eller inte samt att blanketten for tillfalliga tillstand till slutna
séllskap ar utformad for att beslut ska kunna tas pa blanketten samt
att dessa arenden generellt ar av enklare beskaffenhet.

Officialprincipen dlagger kommunen att utreda ett drende till den
grad dess beskaffenhet kraver. Den aterfinns samtidigt ett utrymme
for myndigheten att avgora hur pass omfattande utredning som
kravs. Att dock som kommunen anger bedéma om utredning kravs
eller inte bedoms inte forenligt med alkohollagens krav. Aven for
tillfalliga serveringstillstand till slutna sallskap ska bedomning ske av
exempelvis lamplighet vilket kraver en PBI-bedomning, om
sallskapet ar ett slutet sallskap i lagstiftningens mening, och kunskap
etc. I de fall kommunen bedomer att forutsattningarna utretts och
beddmts i tidigare arende och att detta kan laggas till grund for
annu ett beslut behover sadant stallningstagande dokumenteras.

Kommunen har vidare angett att Lansstyrelsen i sin tillsyn av andra
kommuner under 2022 som administreras av Hallsbergs kommun
inte patalat samma brister avseende de tillfalliga tillstinden.
Lansstyrelsen konstaterar har att de arenden som granskades i
verksamhetstillsyner under 2022 avseende aktuella kommuner
inneholl ytterligare handlingar an endast en ansokan med beslut pa
ansokan. Lansstyrelsen betonar aven har vad som framforts under
rubriken "Kommunens yttrande” gidllande omfattningen pa
Lansstyrelsens tillsyn.

Da det inte kan utldsas av de granskade akterna att samtliga
forutsattningar for respektive sokt tillstind utretts kan det inte
utlasas att besluten ar forenliga med lagstiftningen pa olika punkter.
Det kan dock inte utldsas om vissa atgarder skett utan att dessa
dokumenterats sa som behov av omfattning pd utredningen. Det
bedoms aven ha inkommit uppgifter till nackdel for
tillstandshavaren i sanktionsutredningar som inte utretts vidare i
den man dess beskaffenhet kravt. Det dligger den ansvariga
myndigheten att agera pa de uppgifter som inkommer till den.
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Mot bakgrund av ovanstdende bedémer Lansstyrelsen att
kommunen brustit i sin tillampning av lagstiftningen genom
undermaliga utredningar och dokumentation. Lansstyrelsen
bedomer vidare att bristerna ar dterkommande i &rendehanteringen
till en sadan grad att kommunen inte kan undga kritik for
hanteringen.

Lansstyrelsen riktar sdledes kritik avseende ovanstaende.

Utfardande av bevis och restaurangnummer

Lansstyrelsen beddmer att kommunen brustit i sin skyldighet att
utfarda bevis samt utformningen av bevis.

Av 9 kap. 7 § alkohollagen framgar att en kommun ska utfarda bevis
om tillstdnd som kommunen har meddelat.

Av 4 § forsta stycket 3 alkoholforordningen (2010:1636) far
Folkhalsomyndigheten meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska finnas i ett bevis om tillstdnd som en kommun har meddelat
enligt 9 kap. 7 § alkohollagen.

Av FOHMFS 2014:6 s& som andrade till och med HSLF-FS 2019:10
framgar vad som ska framga av tillstdndsbevisen i frdga. Bland annat
framgér av 2-3 och 5 §§ samt den tillhorande bilagan att kategorikod
ska framgé och att restaurangnummer ska besta av 8 siffror i de fall
de tva ska anges.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen i de fall beslut tagits om
tillfalligt serveringstillstand till slutna sallskap inte tycks ha utfardat
nagot separat tillstandsbevis. Merparten av de uppgifter som ska
framga kan dock utldsas av ansokningsblanketten forutsatt att den
ar fullstandigt ifylld. Det saknas dock majlighet att ange
serveringsutrymme.

Savitt omfattar tillfalliga serveringstillstdnd for slutna séllskap ska
bevisen utifran 5 § 3 och 6 § av ovan nimnda foreskrifter innehalla
uppgifter om adress dar serveringsstallet ar belaget samt i vilka
lokaler eller utrymmen servering ar tillaten.

Bland de granskade akterna forekommer en storre mangd arenden
dar ndgot separat tillstdndsbevis inte har utfardats. Det ar aven
aterkommande att uppgift om vilka ytor servering far ske i saknas
och i vissa fall uppgift sd som adress.
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Vidare ska bevisen utfardas och finnas lattillgangligt att uppvisa for
saval kommunal tillsynspersonal som polis. Behover polisen istallet
ta kontakt med kommunen for att kontrollera om tillstand finns
skapar det onodiga ledtider i hantering av ett arende.

Bland de akter Lansstyrelsen har granskat och dar tillstdndsbevis har
utfardats har kategorikoden inkluderats i slutet av
restaurangnumret vilket foranlett ett inkorrekt nummer.

Kommunen har uppgett att man varit pa vag att inratta ett nytt
handlidggningssystem och att felaktigheten skulle tgardas.

Lansstyrelsen har den 30 januari 2024 mottagit ett beslut fran
kommunen dar det framgér av tillstindsbeviset att
restaurangnumret angetts med 8 siffror. Dock framgar inte nagon
kategorikod av tillstandsbeviset. Faktum kvarstar saledes, om an av
annan karaktér, att kommunens tillstdndsbevis behover atgardas for
att uppfylla kraven i tillampliga foreskrifter.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen i viss grad aterkommande
inte utfardar tillstdndsbevis i enlighet med sin skyldighet samt att de
tillstdndsbevis som utfiardas innehaller brister. Sammanfattningsvis
bedomer Lansstyrelsen att kommunen brustit i sina skyldigheter
utifran 9 kap. 7 § alkohollagen.

Mot bakgrund av vad som framkommit om vilka uppgifter som inte
kunnat utlasas av besluten samt varit felaktig pa utfardade bevis
anser Lansstyrelsen att beddmningen kan stanna vid en konstaterad
brist. Lansstyrelsen forutsatter dock att kommunen framover
sakerstaller att korrekt tillstandsbevis utfardas vilket kommer att
foljas upp.

Lansstyrelsen konstaterar saledes brister avseende ovanstiende.

Mottagningsbevis

Lansstyrelsen bedomer att kommunen brustit i sin hantering av
mottagningsbevis utifrdn 5 § alkoholférordningen respektive
4 kap. 2 § forordning om tobak och liknande produkter.

I ovan namnda férordningar finns vidare hanvisning till lagen om
tjianster pa den inre marknaden dér det i 8 § anges vilken
information ett mottagningsbevis ska innehalla.

Av de akter som granskats varierar om mottagningsbevis
forekommer. I de fall mottagningsbevis forekommer har de
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overvagande inte daterats. Det kan darfor inte utlasas nar
kommunen beddmt ansdkan som fullstandig och tidsfristen borjat
galla.

Mottagningsbevisen har visserligen begransad rattslig effekt inom
svensk myndighetsutdvning da svensk ratt saknar motsvarighet till
passivitetstalan som forekommer inom exempelvis EU-ratten. Detta
till trots foreligger en skyldighet att expediera mottagningsbevis och
nar sd sker utan att datum framgar kan den s6kande inte avgora nar
denne kan forvanta sig att arendet som senast avgors.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer Lansstyrelsen att
kommunerna brustit i sin hantering av mottagningsbevis.

Ekonomisk granskning

Lansstyrelsen beddmer att kommunen brustit i sin granskning av
ekonomisk lamplighet utifrdn 8 kap 12 § alkohollagen respektive 5
kap. 12 § LTLP.

Av bestammelserna framgér att tillstdnd endast kan beviljas den som
visar att han eller hon med hansyn till sina personliga och
ekonomiska férhdllanden samt omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig
att utova verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i
enlighet med de krav som stalls upp i respektive lag.

Av prop 1994 /95:89 s 103 framgar foljande:

Den som drar sig undan fran beskattning eller som i 6vrigt pd ett
betydande sdtt misskoter sina ekonomiska dligganden gentemot det
allmdnna dr ddrfor inte lamplig att inneha tillstdnd enligt lagen. Som
exempel kan namnas misskotta skatte- och avgiftsinbetalningar och
allvarligt dsidosdttande av bokforings- och uppgiftsskyldighet. Av en
tillstdndshavare krdvs sdledes att han sjalvmant fullgor sina
dligganden ndr det gdller bl.a. skatter och avgifter och att han reglerar
uppkomna skulder.(...) Aven annan ekonomisk misskotsamhet kan
medfora att tillstdnd vdgras eller att forutsdttningar foreligger for
dterkallelse av redan meddelat tillstand. Har avses bdde vardsloshet i
ekonomiska sammanhang och ett beteende som, utan att vara
straffbelagt, innebdr ett systematiskt dsidosdttande av skyldigheter
som medborgare eller ndaringsidkare. For att vagra ett tillstdnd eller
att initiera ett ingripande enligt lagen krdvs sdledes inte att
misskotsamheten dr uppsatlig. Ett dsidosdttande av ekonomiska
forpliktelser mot samhdillet genom vdrdsloshet kan alltsd utgora grund
for att vdgra ett tillstand eller grund for att ingripa mot ett tillstand.



Lansstyrelsen Orebro lan Beslut 19(27)

2024-02-13 4703-2023

[ de fall kommunen utrett sokandes ekonomiska lamplighet har det i
nastan uteslutande del skett genom kontroll gentemot
kreditupplysningstjansten SYNA och inte remissforfarande till
Skatteverket.

Som namnts aldgger officialprincipen kommunen att utreda ett
arende till den grad dess beskaffenhet kriver. Den éterfinns
samtidigt ett utrymme for myndigheten att avgora hur pass
omfattande utredning som kravs. Den ger dock inte myndigheten
utrymme att gora sddana avsteg att lagstiftningens krav inte ar
uppfyllda nar bifall meddelas.

Kommunen har avseende detta patalat att SYNA visar
betalningsforelagganden samt meddelar om det foreligger negativ
information om ett foretags foretradare.

Lansstyrelsen konstaterar dock att utdrag fran SYNA och liknande
tjanster tycks saknas sddana uppgifter som beslut om skdnstaxering,
betalningsuppmaningar som inte restforts, taxeringsbeslut, och
eventuellt kontrollavgifter. Dessa faktorer kan ses som ekonomisk
misskotsamhet, om an inte lika allvarlig som ekonomisk brottslighet.

Det ar Lansstyrelsens bedomning att kommunen i for stor
utstrackning avgransat sin ekonomiska granskning till uppgifter fran
SYNA vilket inneburit en risk att uppgifter om dterkommande
systematiska betalningsuppmaningar och annan ekonomisk
misskotsamhet som kunnat innebara att en sokande ej varit lamplig
inte identifierats. Kommunen har sdledes brustit i sin granskning av
ekonomisk lamplighet. Forfarandet har skett rutinmassigt och
Lansstyrelsen ser extra allvarligt pa att stadigvarande tillstand
meddelats utan fullgod granskning. Mot bakgrund av ovanstiende
kan kommunen inte undga kritik for hanteringen.

Lansstyrelsen riktar sdledes kritik avseende ovanstaende.

PBl och annan ekonomisk intressent

Lansstyrelsen bedomer att det forekommer brister avseende vilka
som ska lamplighetsprovats vilket inneburit att prévningarna inte
avsett ratt personer.

For att kunna gora en korrekt lamplighetsprovning utifran 8 kap. 12 §
alkohollagen behover sadan foregés av en utredning av vem eller
vilka som utgdr PBI eller annan ekonomisk intressent i arendet.
Sadan utredning kan med férdel dokumenteras och motiveras.
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Av forarbetena till 7 kap. 7 § i den tidigare alkohollagen (1994:1738),
som innehaller en bestimmelse som i allt vasentligt motsvarar den i
8 kap. 12 § den nuvarande lagen, framgar att, vid tillstandsprévning
som avser en juridisk person, ska lamplighetskraven aven riktas mot
den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i
rorelsen i egenskap av t.ex. verkstallande direktor, styrelseledamot,
bolagsdelagare eller annan aktieagare med betydande aktieinnehav.
Vidare anges att aven annan ekonomisk intressent bakom en rorelse
kan komma att innefattas i provningen (se prop. 1994 /95:89 s. 102).

Provningen ska séledes gélla dem som har det verkliga inflytandet i
rorelsen och denna krets av fysiska personer bor standigt vara
aktuell (SOU 2009:22 s. 160).

Om en ekonomisk intressent utovar kontroll éver bolaget eller
uppfyller ndgot av de andra kraven for att jamstallas med en person
med betydande inflytande prévas denne som en sadan. Om den
ekonomiska intressenten inte har ndgot annat intresse i
verksamheten an det ekonomiska och inte pa nagot satt kan utéva
kontroll 6ver verksamheten fann Kammarratten i Stockholm i mal
nr. 967-99 att lamplighetsprovningen endast ska omfatta
intressentens ekonomiska skotsamhet.

Av de akter som granskats varierar det i underlaget om det framgar
hur kommunen avgjort vilka som ska ses som PBI och
lamplighetsprovas.

Som noterats tidigare forekommer det i ett arende att sOkandes
sambo ensamt tagit ett av tva 1an samt stitt som huvudladntagare pa
det andra lanet som finansierat verksamheten. Detta till trots har
sokandes sambo varken provats som PBI eller som annan ekonomisk
intressent.

I ett annat arende dar sokande var en juridisk férening framgar att
en person lamplighetsprovas. Det framgar dock inte varfor endast
personen som undertecknat ansokan har lamplighetsprovats.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Lansstyrelsen att
kommunerna brustit i att identifiera PBI alternativt annan
ekonomisk intressent i enlighet med alkohollagen. Da en sddan
utredning ar fundamental for en korrekt lamplighetsprévning och da
bristen inte kan ses som en engangsforeteelse anser Lansstyrelsen
att kommunen inte kan undga kritik for hanteringen.

Lansstyrelsen riktar sdledes kritik avseende ovan.
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Initiativ till andring av ansdkan

Lansstyrelsen bedomer att kommunen brustit i sin hantering
riskerar att objektiviteten och sakligheten ifragasatt.

Av 1kap. 9 § regeringsformen framgar att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Bestammelsen ger uttryck for objektivitetsprincipen och aterfinns
aven i 5 § forvaltningslagen.

JO hari2022/23 s 539 uttalat foljande:

[H]andldggning av drenden om serveringstillstdnd utgor
myndighetsutévning och att en handldggare alltid ska upptrdda
korrekt. Sdrskilt viktigt dr det att en handldggare inte agerar pa ett
sadant sdtt att det uppstar anledning att ifragasdtta hans eller hennes
saklighet eller opartiskhet. (...)

En handldggare bor normalt utga fran att sokanden har fyllt i ansékan
om tillstdnd 1 enlighet med sina énskemal. Om det finns otydligheter
eller uppenbara indikationer pd att ndgot har fyllts i felaktigt kan och
bor handldaggaren be sékanden om klargéranden (se 20 §
forvaltningslagen). Det dr dock inte handldggarens sak att ge forslag
eller rekommendationer om exempelvis en annan omfattning av ett
sOkt tillstand, vare sig det gdller de drycker som tillstdndet avser eller
tider och plats. Detta gdller sdrskilt om tillstdndet ddrigenom blir mer
omfattande dn det som s6kanden ursprungligen ansokt om. Det kan
ocksa ifragasdttas om sddana férslag eller rekommendationer dr
forenliga med de alkoholpolitiska syften som ligger bakom regleringen
av serveringstillstand i alkohollagen. (...)

Med anledning av vad som antecknades efter det Teamsmadte som
omndmnts ovan madste jag ocksd framhiilla att det vid
myndighetsutévning inte finns ndgot utrymme for samrdd eller
forhandlingar dar tjanstemdn och sokande gemensamt resonerar sig
fram till en utgdng.

I likhet med vad JO har angett om ett mer omfattande tillstdnd bor
en handlaggare inte ta initiativ till en forandring av tillstdndets sokta
omfattning. Varken genom att direkt bevilja eller foresla att sokande
inkommer med en ansdkan om tillfalliga serveringstillstand da
sokande dnnu inte kunnat pavisa samtliga forutsattningar for
stadigvarande serveringstillstand.
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Enligt 8 kap. 2 § andra stycket alkohollagen galler stadigvarande
tillstand tills vidare. Kommunen far dock om det finns sarskilda skal
begransa tillstdndets giltighet till viss tid.

Av prop 1994 /95:89 s. 101 framgar att sddana sarskilda skl kan vara
att sokandens situation inte kan overblickas annat an for en
begransad tid eller att forandringar i verksamheten, vilka motiverar
en fornyad provning, kan forutses.

Av prop 1976 /77:108 s. 76 framgar att det kan t. ex. ibland vara
vanskligt att avgdra om en serveringsrorelse kan ge upphov till
olagenheter i nykterhetshanseende pa grund av sitt lage. Att i en
sddan situation vagra tillstdnd kan framsté som opdkallat. Genom att
rorelsen drivs en tid i enlighet med det sokta tillstdndet kan
myndigheterna fa ett battre underlag for sin bedomning.

Kommunen har pa vad som framstar som eget initiativ eller i oklart
samrad med sokande beviljat tillfilliga serveringstillstdnd i avvaktan
pa att forutsattningar for stadigvarande serveringstillstand skulle
klargoras.

Kommunen har i yttrande angett att samrad skett med
Polismyndigheten som foresprakat tillfalligt tillstdnd utifrdn den
geografiska placeringen och osakerheten om ordning skulle kunna
uppratthallas.

Den situation som beskrivs tycks overensstamma med kommunens
mojlighet att tidsbegransa ett stadigvarande serveringstillstand
utifran 8 kap. 2 § andra stycket alkohollagen. En sddan hantering
hade inneburit en s kallad prévotid dar myndigheten fatt battre
underlag for sin beddmning. Att istallet bevilja ett annat tillstand an
vad ansokan avsett nir det inte klart framgar att forandring endast
skett pd sokandes initiativ riskerar att kommunens hantering kan ses
som osaklig och partisk. Det kan aven ge ett sken av att
malsittningen ar att tillstand ska beviljas vilket inte ar forenligt med
alkohollagen och dess alkoholpolitiska syften.

Avseende ett drende dar tillfalligt tillstdnd beviljats utan att ansokan
inkommit har kommunen i sitt yttrande angett att den bedomt det
som uppenbart att sokande syftat till att ansoka om ett tillfalligt
serveringstillstdnd da ett stadigvarande serveringstillstand redan
ansokts om som annu inte utretts klart.

Som framgéar av JOs uttalande ovan bor det normalt utgas fran att
ansokan fyllts i av sokande i enlighet med dennes 6nskemal och att
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uppenbara indikationer pa att nagot blivit fel kan och bor hanteras
inom ramen for 20 § forvaltningslagen. I aktuellt fall har kommunen
istallet, utan dokumenterad avvagning, hanterat ansokan utifran en
egen tolkning. Vidare innebar ett tillfalligt serveringstillstand att
lagre krav stalldes pa den s6kande avseende brandsédkerhet. Detta
trots att det far anses klarlagt att den sokande hade for avsikt att
etablera en stadigvarande verksamhet pa samma plats i och med att
denna hade ansokt om stadigvarande serveringstillstand.

Mot bakgrund av ovanstdende beddmer Lansstyrelsen att
kommunens hantering riskerat att objektiviteten och sakligheten
kan ifragasattas varvid kommunen brustit i sin hantering. Da
objektivitet och saklighet ar fundamentala for myndighets-
utovningen anser Lansstyrelsen vidare att kommunen inte kan
undga kritik for hanteringen.

Lansstyrelsen riktar séledes kritik avseende ovanstaende.

Dispositionsratt

Lansstyrelsen bedomer att kommunen brustit i sin kontroll av
dispositionsratt.

Av 8 kap. 14 § alkohollagen foljer att serveringstillstind ska omfatta
ett visst avgransat utrymme som disponeras av tillstindshavaren.

HFD har i 2016 ref. 15 uttalat foljande avseende dispositionsratten:

I forarbetena ges inte ndgot ndarmare besked i fragan om vad som
innefattas i kravet pa att ett serveringstillstdnd ska omfatta ett visst
avgrdnsat utrymme som disponeras av tillstdndshavaren. Detta krav
madste emellertid enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening anses
innebdra att utrymmet kan disponeras for den avsedda verksamheten.

I de fall en hyresvard motsatt sig alkoholservering kan inte
serveringstillstdnd beviljas.? P4 liknande satt innebar ett hyresavtal
begransar den sokandes Oppettider kan serveringstillstdnd inte
beviljas for tider utéver dessa. Det ar fundamentalt att den sokande
kan styrka att den disponerar dver utrymmet pa tillrackligt satt for
att kunna bedriva den sokta omfattningen.

2 Se ovan avgorande fran HFD.
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Lansstyrelsen har konstaterat att kommunen beviljat
serveringstillstand i ett arende dar ett av sokande icke undertecknat
hyresavtal lamnats in.

Kommunen har i sitt yttrande angett att handlingar begarts in flertal
ganger dock aterkommande med brister och att kommunen lat sig
nojas med de handlingar som inkommit {for att inte handlaggningen
skulle dra ut mer pa tiden och mot bakgrund av att kommunen var
hyresvard.

Av 9 § forvaltningslagen framgar att ett arende ska handlaggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rattssakerheten eftersatts.

JO har gallande 9 § forvaltningslagen kritiserat att en myndighet inte
hade agerat med tillracklig fasthet och varit alltfor generos med att
bevilja sokta anstand. (JO 2021-01-14, dnr 8068-2018 och 8104-2018).
Samt att en myndighet maste folja upp kompletteringar som begéarts
och har ett ansvar for att driva drenden framat (JO 2020-07-01, dnr
8498-2018).

Lansstyrelsen vill inledande betona att kommunens agerande med
att begara kompletterande underlag inte i sig ar anledning for
Lansstyrelsens beddmning. Det aterfinns dven ett visst utrymme for
kommunen att avgéra hur manga ganger komplettering ska begaras
samt vilken tidsfrist som ska bestdmmas. Det ligger saledes i linje
med 9 § forvaltningslagen att kommunen 6nskat driva arendet till ett
beslut. Dock ska sarskilt noteras att 9 § forvaltningslagen anger att
sé ska ske utan att rattssakerheten eftersatts.

Sa som konstaterats innan ar dispositionsratt ett skarpt krav for
serveringstillstdnd. Kommunen far ocksa anses ha beddmt att
underlaget som inkommit inte uppfyllde kraven i och med att
underlag begérts in vid flera tillfallen. Det saknas ocksa
dokumentation att man inhdmtat uppgift eller underlag direkt fran
kommunen utifran rollen som hyresvard och pa satt utrett
dispositionsratten. Man har sdledes grundat beslutet pa befintliga
underlag.

Da hyresavtalet inte ar undertecknat ar det inte styrkt att avtal
ingatts. Vidare ar som tidigare ndmnt alkohollagen en
skyddslagstiftning. Det far siledes anses extra viktigt att en kommun
inte beviljar tillstdnd pa bristande underlag for att komma till beslut.
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I och med att tillstand beviljats trots att dispositionsratten inte kan
anses styrkt har det beviljats utan att kraven i alkohollagen visats
uppfyllda varvid kommunen brustit i sin hantering. Utifran att
dispositionsratten ar ett skarpt krav for tillstdndets beviljande och
de bakomliggande alkoholpolitiska malen for lagstiftningen kan
kommunen inte undg kritik fér hanteringen.

Lansstyrelsen riktar sdledes kritik avseende ovanstaende.

Egenkontroll

Lansstyrelsen bedomer att kommunen brustit i sin bedomning av
sokandes egenkontroll.

Av 5 kap. 6-7 §§ LTLP framgar att den som bedriver tillstdndspliktigt
forsaljning av tobaksvaror ska utova egenkontroll samt inneha ett
for verksamheten lampligt egenkontrollprogram som ska bifogas
anso6kan om tillstand.

Utifran 11 kap. 12 § LTLP samt 8 kap. 14 § férordning om tobak och
liknande produkter far Folkhdlsomyndigheten meddela foreskrifter
om utformningen av egenkontrollprogrammen.

Av 7-9 §§ HSLF-FS 2019:20 framgar vad ett egenkontrollprogram for
detaljhandel med tobaksvaror ska innehélla.

Vid Lansstyrelsens aktgranskning har konstaterats att det
egenkontrollprogram som lamnats in av sokande av
detaljhandelstillstdnd inte uppfyller kraven i HSLF-FS 2019:20 pé ett
flertal punkter. Detta till trots har kommunen beviljat sokande
tillstand att bedriva detaljhandel med tobaksvaror.

Kommunen har i sitt yttrande uppgett att den sdkande ingér i en
stor koncern som kan forlita sig pa har den egenkontroll som kravs.

Nagot utrymme for en sddan tolkning av LTLPs krav pi ett for
verksamheten lampligt egenkontrollprogram finns dock inte. Hade
den s6kande haft sddan god kannedom om lagkraven torde ett
fullstandigt egenkontrollprogram ha lamnats in till kommunen.

Det konstateras vidare att det sokande bolaget till synes inte ingar i
en koncern utan utgor ett fristdende bolag av franchisekaraktar eller
liknande.
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Den koncern som kommunen i sitt yttrande hanvisat till har aven
utdomts forelagganden och viten kopplat till LTLPs krav.?

Lansstyrelsen vill har betona att LTLP likt alkohollagen utgor en
social skyddslagstiftning.* Vidare star det utifran omstandigheterna
klart att aven stOrre aktorer inte per automatik kan antas uppfylla
samtliga lagkrav. Det ar heller inte forenligt med objektivitets-
principen att forutsatta att egenkontrollen ar tillrackligt trots
bristande egenkontrollprogram.

I aktuellt fall uppfyller egenkontrollprogrammet inte kraven pa ett
flertal punkter. Kommunen hade kunnat ge sokande mojlighet att
laka detta genom ett kompletteringsférfarande. Om sa inte skett och
beslut tagits pa befintligt underlag saknades forutsattningar for att
bevilja tillstand.

I och med att kraven pa egenkontrollprogrammet inte var uppfyllda
avseende flera punkter och att tillstdnd dnda beviljades bedémer
Lansstyrelsen att kommunen brustit i sin tillampning av
lagstiftningen. Mot bakgrund av att bristerna i egenkontroll-
programmet var att vissa uppgifter helt saknades, till skillnad fran
om uppgifterna varit av bedomningskaraktar, anser Lansstyrelsen
vidare att kommunen inte kan undga kritik for hanteringen.

Lansstyrelsen riktar séledes kritik avseende ovanstaende.

Motivering av beslut

Lansstyrelsen bedomer att kommunens motivering av beslut kan
forbattras.

Av 32 § forvaltningslagen framgr att ett beslut som kan antas
paverka nigons situation pa ett inte obetydligt sitt ska innehalla en
klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka féreskrifter som
har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgorande for
myndighetens stallningstagande.

Lansstyrelsen har noterat att kommunen i avslagsbeslut inte
inkluderat 6vriga skal for avslag, till foljd av ej inkomna handlingar,
som forelegat vid tidpunkten for avslaget. Kommunen har i sitt

3 Se bland annat Forvaltningsratten i Stockholms avgéranden 12844-23, 10138-23
samt 22462-21.
4Se Prop 2017/18:156 s 134.
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yttrande angett att di drendena skulle avslds bedomdes inte ovriga
omstandigheter behdva utredas.

Lansstyrelsen vill har fortydliga att man inte syftat till att kommunen
skulle fortsatta utreda arendet. Nar de aktuella skalen for avslag
uppkommit har det varit korrekt av kommunen att avsla ansokan.
Avslagsbesluten hade dock kunnat kompletteras med att exempelvis
finansiering och dispositionsratt inte heller styrkts.

I de fall kommunens beslut 6verklagas till forvaltningsratten kan det
vara mojligt for kommunen att komplettera grunderna for avslaget
sé lange saken inte dndras.’

Det kan dock skapa en smidigare och mer transparent hantering for
kommunen, sokande, och domstolar om samtliga forutsattningar
som foreligger vid beslutet anges direkt i beslutet.

Lansstyrelsen lamnar séledes som forbattringsforslag att samtliga
skal for avslag som foreligger vid tidpunkten for avslaget anges i
beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Anna Andersson med handlaggare
Anton Oberg som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.

Kopia:
Folkhalsomyndigheten

5 Se bland annat Kammarratten | Sundsvalls avgorande i mal 3043-22.
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