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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun genomfort
en granskning avseende det systematiska arbetsmiljdarbetet. Granskningens syfte ar
beddéma om kommunstyrelsen har sakerstallt att ett andamalsenligt systematiskt
arbetsmiljdarbete bedrivs i kommunens verksamheter.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har sakerstallt att ett andamalsenligt systematiskt arbetsmiljdarbete bedrivs i
kommunens verksamheter.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Sakerstaller kommunstyrelsen att det finns policys Ja
och riktlinjer for arbetsmiljdarbetet?

Sakerstaller styrelsen att chefer erhaller ett adekvat Ja
stod for att hantera sitt arbetsmiljdansvar?

Sakerstaller styrelsen att det finns rutiner for Delvis
uppféljning och rapportering av det systematiska

arbetsmiljdarbetet som bedrivs i kommunens

verksamheter?

Sakerstaller styrelsen och berérda namnder att Delvis
atgarder vidtas fér en god arbetsmilj6?

O 00 @

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning 6nskar vi att lamna foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Sakerstall att arbetet med att uppdatera intranatet fardigstalls.

e Sakerstall att rapporteringen av olyckor och tillbud sker i enlighet med gallande
regler och rutiner samt att en kontinuerlig uppféljning av dessa sker och nédvandiga
atgarder vidtas for att sakra en god arbetsmiljo.

e Sakerstall att styrelse och ndmnder tar del av genomférda uppféljningar i enlighet
med kommunens rutiner samt att det finns en tydlig sparbarhet fér detta.

e Sakerstall att styrelse och namnder erhaller en tiliracklig rapportering for att kunna
vidta atgarder for en god arbetsmiljo.
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Inledning

Bakgrund
Det systematiska arbetsmiljdarbetet avser arbetsgivarens arbete med att undersdka,

genomféra och folja upp verksamheten pa ett sadant satt att ohalsa och olycksfall i
arbetet férebyggs och en tillfredsstallande arbetsmiljé uppnas. Arbetsmiljon ska utgora
en naturlig del i den dagliga verksamheten och &r en kontinuerlig process med
aterkommande aktiviteter. Centralt i dessa aktiviteter ar undersdkning av verksamheten,
beddmning av de risker som synliggjorts vid undersékningen, atgarder fér att minska
riskerna samt kontroll av att atgarderna bidragit till en battre arbetsmiljo.

Om det systematiska arbetsmiljdarbetet inte bedrivs &ndamalsenligt finns risk for
olycksfall och dalig arbetsmiljo, vilket pa sikt kan medféra svarigheter att rekrytera och
behalla kompetent personal.

Arbetsgivaren har huvudansvaret for arbetsmiljon i verksamheten. For att uppfylla
ansvaret ska arbetsgivaren vidta de atgarder som behdvs for att férebygga att
arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall. Vidare ska arbetsgivaren systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sddant satt som leder till att krav i lag
och foreskrifter uppfylls. Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allméanna rad (AFS 2001:1)
fortydligar vad systematiskt arbetsmiljdarbete innebar. Dar anges bl.a. att det
systematiska arbetsmiljoarbetet ska inga som en naturlig del i den dagliga
verksamheten och omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala férhallanden som har
betydelse for arbetsmiljon.

De fortroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun har i sin risk- och
vasentlighetsanalys funnit skal att genomféra en granskning inom ovan rubricerat
omrade.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt att ett

andamalsenligt systematiskt arbetsmiljéarbete bedrivs i kommunens verksamheter.
Granskningen utgar fran foljande revisionsfragor:

e Sakerstaller kommunstyrelsen att det finns policys och riktlinjer for
arbetsmiljdarbetet?

e Sakerstaller styrelsen att chefer erhaller ett adekvat stod for att hantera sitt
arbetsmiljéansvar?

e Sakerstaller styrelsen att det finns rutiner fér uppféljning och rapportering av det
systematiska arbetsmiljdarbetet som bedrivs i kommunens verksamheter?

e Sakerstaller styrelsen och berérda namnder att atgarder vidtas fér en god
arbetsmilj6?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Foljande revisionskriterier har anvants i granskningen.

Kommunallag (2017:725)

Arbetsmiljélag (1997:1160)

Arbetsmiljdverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1)
Arbetsmiljdverkets féreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS
2015:4)

e Lokala styrande och stdédjande dokument

Avgransning

Granskningen avgransas till att det systematiska arbetsmiljdarbetet pa en évergripande
niva. Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen. Granskningen inriktas i huvudsak pa ar
2023.

Metod
Granskningen genomfdrs genom intervjuer och granskning av relevanta dokument inom

omradet samt styrelsens protokoll under ar 2023.
Vi har inom ramen fér granskningen genomfért intervjuer med:

Representanter fran den centrala HR-avdelningen, HR-chef och personalspecialist
Forvaltningschef BUN

Forvaltningschef SN

Kommunchef

Huvudskyddsombud.

Stickprov dar exempelvis skyddsrondsprotokoll, handlingsplaner, riskbedémningar etc.
efterfragas och gas igenom.

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Peter Aschberg i enlighet med PwC:s interna rutiner for
kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Policys och riktlinjer
Revisionsfraga 1: Sékerstéller kommunstyrelsen att det finns policys och riktlinjer fér
arbetsmiljbarbetet?

| Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdéarbete (2001:1) framgar
bland annat att det ska finnas en arbetsmiljépolicy som beskriver hur
arbetsforhallandena ska vara for att ohalsa och olycksfall i arbetet ska férebyggas och
en tillfredsstallande arbetsmiljé uppnas. Vidare ska det finnas rutiner som beskriver hur
det systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM) ska genomféras.

Arbetsmiljdverkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo (2015:4) syftar till
att framja en god arbetsmiljé och férebygga risk fér ohdlsa pa grund av organisatoriska
och sociala férhallanden i arbetsmiljon. Bland annat gérs gallande att arbetsgivaren ska
ha mal fér den organisatoriska och sociala arbetsmiljon, vilka ska syfta till att framja
halsa och 6ka organisationens férmaga att motverka ohalsa.

| reglemente fér kommunstyrelsen (antaget av kommunfullmaktige 2023-06-19 §74)
framgar att styrelsen ska ha hand om fragor som rér forhallandet mellan kommunen
som arbetsgivare och dess arbetstagare.

lakttagelser

Arbetsmiljépolicy fér Lekebergs kommun beslutades av kommunfullmaktige i september
2022 (kommunfullmaktiges protokoll 2022-09-06 § 108). Av arbetsmiljopolicyn framgar
att kommunens arbetsmiljoarbete ska bidra till ett hallbart arbetsliv och starka
kommunens mdjligheter att attrahera, utveckla och behalla kompetenta medarbetare.
Vidare framgar att ambitionen ar att standigt férbattra den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon genom ett systematiskt arbetsmiljdarbete.

Verksamhetsforetradare patalar att kommunens systematiska arbetsmiljdarbete utgar
ifran ett dokumenterat arshjul. Arshjulet finns tiligangligt pa intranatet och har tagits fram
av HR-avdelningen.

Enligt arshjulet ska styrelse och namnder i mars uppratta en arbetsmiljoplan for aret.
Arbetsmiljoplanen ska upprattas arligen for de olika verksamheterna och ar uppdelade
forvaltningsvis, for vissa forvaltningar aven uppdelade per enhet/avdelning. Av den
kommundvergripande arbetsmiljoplanen for ar 2023 framgar att kommunen har fyra
forvaltningar; kommunstyrelseférvaltningen, socialférvaltningen, barn- och
utbildningsférvaltningen samt Sydnarkes IT-forvaltning. Vidare framgar att grunden for
arbetsmiljdplanen ar det som uppmarksammats bl.a. i skyddsronder,
brandskyddskontroller, arbetsplatstraffar och medarbetarenkat. Av planerna framgar i en
tabell vilket problem som uppmarksammats, en bedémning av problemet
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(allvarlig/mindre allvarlig), atgard, tidsplan, uppf6ljning och ansvarig fér utférandet.
Arbetsmiljdplanen upprattas i verksamhetssystemet Stratsys.

Av arbetsmiljoplanen framgar aven en tabell med aktiva atgarder som utarbetats kopplat
till arbetsgivarens skyldighet i att arbeta aktivt med fragorna samt att arbetet ska
bedrivas systematiskt och géras fortldpande i fyra steg inom fem omraden.

Genomfoérd protokollsgenomgang visar att en kommundvergripande arbetsmiljoplan for
Lekebergs kommun 2023 har beslutats av kommunstyrelsen den 14 mars 2023 § 59.
Det framgar av beslutet att atgarderna i den dvergripande planen ar av mera strategisk
karaktar an i de arbetsmiljéplaner som férvaltningarna och verksamheterna sjalva har
upprattat. Vi har i protokollsgenomgangen inte kunnat styrka att kommunstyrelsens
arbetsmiljoplan for den egna forvaltningen ar 2023 har antagits av styrelsen.

Barn- och utbildningsndmndens arbetsmiljéplan hanterades vid ndmndens
sammantrade den 7 februari ar 2023.

Socialndmndens arbetsmiljdplan hanterades vid ndmndens sammantrade den 8 februari
ar 2023.

Vi har inom ramen for granskningen inte kunnat styrka att en arbetsmiljoplan har
upprattats for Sydnarkes IT-ndmnd.

Kommunen har efter en tillsyn fran Arbetsmiljoverket upprattat en rutin fér uppféljning av
det systematiska arbetsmiljéarbetet. Rutinen ar daterad 2022-03-28 och togs fram av
davarande HR-chef. Av rutinen framgar att uppféljningen ska ske i ett
uppféljningsformular som finns tillgangligt i Stratsys. Detta gors av ansvarig chef
tillsammans med skyddsombud.

Kommunen anvander sig av ett sarskilt system fér dokumentation av det systematiska
arbetsmiljdarbetet. | systemet finns mallar fér skyddsronder, riskbedémningar m.m. men
i systemet sker dven anmalan och hantering av tillbud och olyckor. Systemet ar
webbaserat men aven tillgangligt via en app, dar samtliga medarbetare kan géra
anmalningar av tillbud och olyckor.

Inom ramen fér granskningen har en genomgang gjorts av fem riskanalyser-
/riskbeddémningar och sex skyddsrondsprotokoll. Vi noterar att samtliga granskade har
upprattats under ar 2023 i kommunens system for arbetsmiljdarbete i enlighet med
befintliga rutiner. Stickprov berérs mer under revisionsfraga 4.

Kommunen har ett samverkansavtal med fackliga parter som galler fran och med
2014-10-15. Avtalets intentioner syftar till att bidra till att utveckla och effektivisera
verksamheten. Vidare framgar att samverkan ska 6ka medarbetarnas mojlighet till
delaktighet. Samverkanssystemet syftar aven till att integrera halsa, arbetsmiljo,
medbestammande och verksamhetsfragor. Av avtalet framgar mal fér
samverkansavtalet samt former och struktur fér samverkan. Det framgar att samverkan
sker pa fem olika nivaer; individniva (medarbetarsamtal), arbetsplatsniva
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(arbetsplatstraff), avdelningsniva (samverkansgrupp), férvaltningsniva
(samverkansgrupp) samt kommunledningsniva (central samverkansgrupp).

Verksamhetsforetradare patalar att rutiner och riktlinjer for det systematiska
arbetsmiljéarbetet finns tillgangliga pa kommunens intranat. Vid granskningstillfallet
pagar en uppdatering av intranatet, vilket paverkar tillgangligheten for medarbetare och
chefer. Det pagar ett arbete med att bygga upp intranatet igen men verksamhets-
foretradare patalar att resursbrist paverkar detta. Tidigare har materialet funnits samlat i
en chefshandbok, dar chefer har kunnat hitta information men detta ar annu inte
uppbyggt i det nya intranatet. Vi har inom ramen for granskningen tagit del av bilder fran
intranatet. Av dessa framgar att det finns en sarskild vy, stéd i chefskapet, dar det finns
material kopplat till bland annat arbetsmiljdarbetet utifran chefens ansvar.

Vid samtal med huvudskyddsombud patalas att samverkan éverlag fungerar bra och det
finns en struktur for det systematiska arbetsmiljdarbetet. Det lyfts att systemet for
inrapportering av tillbud och olyckor har tillgangliggjorts pa intranatet vilket upplevs
positivt.

Bedbmning
Sékerstéller kommunstyrelsen att det finns policys och riktlinjer for arbetsmiljbarbetet?

Ja.

Genomfdrd granskning visar att det finns en aktuell arbetsmiljopolicy i organisationen i
enlighet med Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS
2001:1). Vi bedémer att det till stor del finns riktlinjer for arbetsmiljdarbetet. Kommunen
har ett dokumenterat arshjul for det systematiska arbetsmiljoarbetet samt
dokumenterade rutiner for uppfoljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet. Gallande
upprattande av arbetsmiljdplaner framgar det av arshjulet for det systematiska
arbetsmiljdarbetet att det ska upprattas men ytterligare information om nivaer eller dylikt
framgar inte av rutiner eller liknande. Vi bedémer att arbetet kan starkas genom att
komplettera det nuvarande arshjulet med en samlad rutin, dar det framgar vad de olika
momenten i arshjulet innebar. Vi vill dven lyfta vikten av att arbetet med att uppdatera
intranatet slutférs for att sékerstalla att medarbetarna och cheferna i organisationen
enkelt kan hitta de dokument och rutiner som ar vasentliga for deras arbete.

Stod till chefer
Revisionsfraga 2: Sékerstéller styrelsen att chefer erhaller ett adekvat stéd for att
hantera sitt arbetsmiljbansvar?

| Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete (2001:1) framgar
bland annat att arbetsgivaren skall férdela uppgifterna i verksamheten pa ett sadant satt
att en eller flera chefer, arbetsledare eller andra arbetstagare far i uppgift att verka for att
risker i arbetet forebyggs och en tillfredsstallande arbetsmiljé uppnas. Arbetsgivaren
skall se till att de som far uppgifterna har tillracklig kompetens for att bedriva ett val



fungerande systematiskt arbetsmiljdarbete samt att de som far dessa uppgifter ar
tillrackligt manga och har de befogenheter och resurser som behovs. Vidare ska
arbetsgivaren se till att chefer har tillrackliga kunskaper om regler som har betydelse for
arbetsmiljon, fysiska, psykologiska och sociala forhallanden som innebar risker for
ohalsa och olycksfall, atgarder for att forebygga ohalsa och olycksfall samt
arbetsférhallanden som framjar en tillfredsstéllande arbetsmiljé.

lakttagelser

Av reglementet féor kommunstyrelsen och évriga namnder framgar att varje namnd ar
anstaliningsmyndighet fér dess personal med undantag for férvaltningschefer som
anstalls av styrelsen. Varje namnd ansvarar aven foér arbetsmiljéfragor for sin
verksamhet.

Granskningen visar att kommunen har en central HR-avdelning inom kommunlednings-
forvaltningen som bestar av en HR-direktoér och tre personalspecialister.
Personalspecialisterna arbetar med kommunévergripande fragor men har aven tilldelats
varsin forvaltning till vilkka de sarskilt ska ge stdd.

Det finns en upprattad instruktion fér férdelning av arbetsmiljbuppgifter inom kommunen.
Instruktionen tydliggor roller och ansvar fran kommunfullmaktige till avdelningschef. Det
framgar aven att medarbetare med speciell arbetsmiljé ansvarar for de arbetsmiljo-
uppgifter som delegerats av chefen. Instruktionen omfattar aven ett fértydligande om
vilka uppgifter som aligger férvaltningschef respektive avdelningschef/enhetschef/rektor.
Instruktionen har tagits fram av HR.

Kommunen har en blankett for Férdelning av arbetsmiljéuppagifter, dar det framgar att
instruktionerna ska lasas igenom innan blanketten undertecknas. Av blanketten framgar
att personen som tar emot uppgifterna har tilirdcklig kompetens for uppgifterna, har
tillrackliga befogenheter att genomféra dem samt att personen far disponera de resurser
som kravs. Ett datum for for uppféljning av férdelningen ska ske inom ramen fér sex
manader enligt blanketten. Kommunen har dven upprattat en blankett fér Returnering av
arbetsmiljbéérende.

Som tidigare namnts anvander kommunen ett sarskilt system fér rapportering och
dokumentation av arbetsmiljohandelser. Systemet inférdes ar 2015 i kommunen enligt
intervjuer. Inledningsvis anvandes systemet framst fér dokumentation av gjorda
kontroller, beddmningar, skyddsronder m.m. Men sedan en tid tillbaka har kommunen
aven implementerat att alla férekommande olycksfall och tillbud ska rapporteras och
registreras. Genom att avvikelser rapporteras i ett sarskilt system genereras en samlad
information och statistik kring arbetsmiljohandelser.

Verksamhetsféretradare patalar att mallar fér skyddsronder, riskbeddémning m.m. finns
tillgangliga i systemet men att det finns enheter som anvander andra mallar eller filer for
dokumentation. | dessa fall ska det skickas till den centrala HR-avdelningen som
dokumenterar i ett sarskilt system. Detta framgar dock inte av rutinerna fér arbetsmiljo-
arbetet. Vid genomforda intervjuer patalas att systemet upplevs utgoéra ett gott stéd i det
systematiska arbetsmiljdarbetet for chefer. | samtal med huvudskyddsombud patalas att
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anmalningar av tillbud och olyckor ska ske i systemet men att det finns en risk for ett
morkertal kring antalet anmalningar. Systemet for anmalningar upplevs kant och
tillgangligt. Tillbud och olyckor lyfts pa arbetsplatstraffar och inom ramen fér samverkan.
Huvudskyddsombudet patalar dock vikten av anmalningar i flera forum for medarbetare
for att kunna skapa en forstaelse for vikten av dessa men det finns en risk och en
indikation pa att anmalningar inte gors vid samtliga tillbud.

Vid intervjuerna patalas att dokument, rutiner m.m. kopplat till SAM finns samlat pa
intranatet under en del/sida som heter “stéd till chefer’ men att den pagaende
uppdateringen av intranatet gor att stddmaterialet inte ar tillgangligt i samma
utstrackning vid granskningstillfallet. Vi noterar av intervjuer att centrala rutiner, riktlinjer
och mallar ar kédnda i organisationen och att de upplevs tillgangliga. Det patalas dock att
det inom organisationen varit en hdgre omsattning av chefer inom vissa verksamheter
varfér kdnnedomen kan variera.

Kommunen erbjuder vid flera tillfallen per ar en utbildning kopplat till arbetsmiljéarbetet.
Utbildningen vander sig till chefer och skyddsombud inom samtliga verksamheter. For
nya chefer ar utbildningen obligatorisk men samtliga chefer erbjuds utbildningen med
jamna mellanrum.

Bedbémning
Sékerstéller styrelsen att chefer erhéller ett adekvat stéd for att hantera sitt
arbetsmiljbansvar?

Ja.

Vi beddmer att det till stor del finns ett adekvat stdd till chefer for att hantera sitt
arbetsmiljdansvar. Detta sker bland annat genom stdd fran utsedda personalspecialister,
tillgang till mallar och styrande dokument men aven tillgang till utbildning. Vi kan aven
konstatera att det i férdelningen av arbetsmiljouppgifter pa ett tydligt satt framgar varje
chefs ansvar och krav pa bland annat kompetens avseende arbetsmiljansvaret.

Vi beddmer att det finns ett rapporteringssystem dar olycksfall, tillbud och
riskobservationer ska registreras. Vi kan dock konstatera att det ar en risk att det finns
ett morkertal till antal registrerade anmalningar i systemet. Det framkommer aven att det
varit en h6g omsattning av chefer inom vissa verksamheter vilket kan paverka det
systematiska arbetsmiljdarbetet negativt. Det &r vasentligt att det sakerstélls att arbetet
sker utifran befintliga rutiner trots omsattningen av chefer.



Uppfoljning av systematiska arbetsmiljoarbetet

Revisionsfraga 3: Sékerstéller styrelsen att det finns rutiner fér uppféljning och
rapportering av det systematiska arbetsmiljoarbetet som bedrivs i kommunens
verksamheter?

| enlighet med Arbetsmiljéverkets foreskrifter for systematiskt arbetsmiljoarbete ska
arbetsgivaren varje ar gora en uppféljning av SAM. Uppfdljningen ska dokumenteras
skriftligt och om det systematiska arbetsmiljoarbetet inte fungerat bra ska det forbattras.

lakttagelser

Enligt kommunens arshjul for SAM ska uppféljning av det systematiska
arbetsmiljéarbetet samt uppféljning av arbetsmiljoplaner/aktiva atgarder ske i december
varje ar. Verksamhetsforetradare patalar att det finns en inlagd paminnelse i systemet
for uppfdljning av arbetsmiljéplanen.

Kommunen har en rutin fér uppféljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet (daterad
2022-03-08). Rutinen, som namnts ovan, tillkom efter en tillsyn fran Arbetsmiljoverket
och ansvarig tjansteperson ar HR-direktdren, dock namngiven i rutinen. Uppféljningen
av hur det systematiska arbetsmiljdarbetet fungerar ska géras minst en gang varije ar.
Uppféljningen ska fyllas i av ansvarig chef tillsammans med skyddsombud (om detta
saknas kontaktas huvudskyddsombudet). Av rutinen tydliggors att tatare uppfoljning kan
behdvas i handelse av omorganisation eller efter allvarliga tillbud och olyckor.

Av rutinen framgar att uppféljningen ska ske i ett uppféljningsformular, en form av
checklista, som finns tillgangligt i Stratsys. Atgarder som framkommer vid
uppféljningsarbetet ska éverféras till arbetsmiljoplanen. Verksamhetsféretradare patalar
att checklistan for uppféljning i Stratsys upprattades ar 2023. Denna fanns inledningsvis
upplagd i systemet men har nu flyttats over till Stratsys for att pa ett tydligare satt hanga
ihop med arbetsmiljéplanen.

Verksamhetsforetradare patalar inom ramen for granskningen att den arliga
uppféljningen av systematiska arbetsmiljdarbetet ska hanteras av styrelse och namnd.
Vi har inom ramen for granskningen inte kunnat styrka i protokoll att detta har skett
under ar 2023.

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av en uppféljning av det systematiska
arbetsmiljdarbetet for kommunstyrelsen ar 2022. Uppféljningen har gjorts i en checklista
men det framgar inte av vem uppfdljningen gjorts av. Vi har inte heller kunnat styrka i
protokoll att uppféljningen har hanterats av kommunstyrelsen i enlighet med befintliga
rutiner.

Vid intervjuer patalas att uppfdljning av arbetsmiljéplanen sker i samband med att
néstkommande &rs arbetsmiljoplan beslutas. Atgérder som kvarstar fran arets fors éver
till nya planen genom Stratsys i samband med upprattande av en ny plan.
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| kommunstyrelsens delarsrapport for 2023 aterfinns en rapportering av
HR-avdelningens arbete med arbetsmiljo. Har framgar att det under ar 2022 genomférts
ett stort forbattringsarbete avseende rutiner fér SAM samt att arbetet med
implementering fortsatter. Det framgar aven att kommunen ska fortsatta arbetet med
friskfaktorer och framjande insatser. Under aret ska arbetsmiljopolicyn géras val kand
och utbildningsinsatser genomforas.

| samtal med huvudskyddsombud patalas att det sker en rapportering till nAmnder och
styrelse kring arbetsmiljon I6pande, framst avseende sjuktalens utveckling. Utifran
uppféljningen patalas att det ar viktigt att denna aven omfattar hur stor andel av
sjukfranvaron som beror pa arbetsmiljon samt delas i korttids- respektive
langstidssjukskrivningar for att kunna tydliggéra behovet av atgarder ytterligare.

Bedbémning
Sékerstéller styrelsen att det finns rutiner for uppféljning och rapportering av det
systematiska arbetsmiljbarbetet som bedrivs i kommunens verksamheter?

Delvis.

Vi beddmer att det finns rutiner med tillhérande checklista som sakerstaller att
uppféljning sker i enlighet med Arbetsmiljéverkets foreskrifter for systematiskt
arbetsmiljéarbete. Uppfdljningen ska dokumenteras skriftligt i Stratsys och atgarderna
ska overforas i kommande ars arbetsmiljoplan. Vi noterar att det i kommunen rutiner fér
arlig uppféljning av SAM framgar att denna ska behandlas av ansvarig namnd. Vi kan
dock inte styrka att det skett under ar 2023.

Vi bedomer att det framgar i arshjulet for det systematiska arbetsmiljéarbetet nar
uppféljning ska ske och nar arbetsmiljoplanen ska till nAmnderna. Det framgar dock inte
i arshjulet vilken ytterligare rapportering som styrelsen och namnderna tar del av inom
ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet, exempelvis statistik kring olyckor och
tillbud.

Vi har inte kunnat styrka i vilkken omfattning namnderna eller styrelsen tar del av
uppfdljningen av arbetsmiljéplanerna i protokollen. Det framgar att uppfoljning sker i
samband med antagande av kommande ars arbetsmiljoplan men det saknas sparbarhet
i protokoll att detta skett.

Atgirder fér en god arbetsmiljé
Revisionsfraga 4: Sékerstéller styrelsen och berérda ndmnder att atgarder vidtas fér en
god arbetsmilj6?

Arbetsgivaren ska enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter for det systematiska
arbetsmiljoarbetet omedelbart, eller s& snart det ar praktiskt maojligt, genomfora de
atgarder som behdvs for att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet. Arbetsgivaren
skall ocksa vidta de atgarder som i dvrigt behdvs for att uppna en tillfredsstallande
arbetsmiljd. Atgarder som inte genomfors omedelbart skall féras in i en skriftlig
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handlingsplan. | planen skall anges nar atgarderna skall vara genomférda och vem som
skall se till att de genomfors. Genomférda atgarder skall kontrolleras.

lakttagelser

Av kommunens Overgripande arbetsmiljoplan fér ar 2023 framgar en plan for aktiva
atgarder pa problem som identifierats inom ramen fér undersdkning av arbetsmiljon. Av
den dvergripande planen lyfts tio identifierade problem varav sex har beddémts som
allvarliga. Till dessa har atgarder identifierats vilka aven ar tidssatta. Det framgar av
planen nar uppféljning av atgarderna ska ske samt ansvarig for genomférandet av
atgarden.

Vi har inom ramen foér granskningen tagit del av kommunstyrelsens, barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmndens arbetsmiljéplaner for ar 2023. Samtliga
arbetsmiljoplaner omfattar identifierade problem, en bedémning av dessa samt atgarder.
Atgarderna &r tidssatta och det framgéar vem som &r ansvarig for genomférandet.

Det framgar av kommunens rutin fér uppféljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet
att brister/atgarder som framkommit i samband med den arliga uppféljningen av det
systematiska arbetsmiljdarbetet ska dokumenteras i arbetsmiljéplanen i
verksamhetsplaneringssystemet Stratsys. Vidare framgar att aterkoppling av resultatet i
den arliga uppféljningen samt prioriterade atgarder ska ske i berort forum pa respektive
niva i samverkansmoéten. Aterkoppling ska &ven ske till medarbetarna pa APT. Rutinen
tydliggor att uppfdljning av vidtagna atgarder och dess effekter aven ska ske i den
strategiska ledningsgruppen bestdende av kommunens hdgsta tjansteman.

Vid intervjuerna patalas att det vid samverkansmoten lyfts atgarder och pagaende
utredningar. Detta sker dels inom respektive forvaltning men aven i den centrala
samverkan. HR informerar om en pagaende granskning av inkomna arenden for att se
om medarbetare rapporterar in nar atgarder inte vidtagits. | samband med
sakgranskningen av rapporten patalas att inrapporterade tillbud/arbetsskador redovisas
pa respektive samverkansmote. Protokollen fran samverkansmdéten anmals till ansvarig
namnd/styrelse.

Vidare patalas att atgarder vidtas utifrdn genomférda riskbedémningar men att det finns
en gransdragningsproblematik kring atgardande nar fysiska risker noterats i lokaler som
ags av annan an kommunen. Det finns aven utmaningar kopplat till lokaler dar bristerna
kraver storre investeringar, exempelvis i ventilation. Detta upplevs dock éverlag fungera
bra enligt verksamhetsforetradare.

Atgarder som noteras inom ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet
dokumenteras i arbetsmiljdplaner foér enheterna. Detta arbetssatt bidrar enligt de
intervjuade till ett levande arbete med arbetsmiljoplanen och minskar risken att
handlingsplanerna blir en pappersprodukt. Dokumentationen i Stratsys innebar att det
blir en mer systematisk, I6pande uppfdljning av atgarderna och att det dokumenteras pa
ett systematiskt satt. Arbetet uppges dock ha paverkats negativt nar det varit en hég
omsattning av chefer.
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Vi har inom ramen foér granskningen gjort stickprov pa fem riskanalyser/-
riskbedémningar, sex skyddsrondsprotokoll samt fem arbetsmiljoplaner for att se
huruvida atgarder har vidtagits for en god arbetsmilj6. Vi noterar att samtliga
skyddsrondsprotokoll omfattar kommentarer kring noterade brister. | ett av protokollen
framgar att tidigare genomférda riskbeddémningar inte har dokumenterats. Vidare noterar
vi att arbetsmiljoplanerna har upprattats i samma mall och samtliga omfattar
atgardsforslag med datum for uppféljning. Vi kan dock inte styrka att atgarderna
vidtagits da uppfdljning inte skett vid granskningstillfallet.

Kommunen har under slutet av 2023 infort sa kallade pulsmatningar till medarbetarna
istallet for medarbetarenkaten vartannat ar. Syftet ar enligt verksamhetsforetradare att
snabbare kunna identifiera brister och arbeta med arbetsmiljon mer I6pande .

Vi har aven genomfort en protokollsgenomgang for att identifiera eventuella atgarder
som beslutats av namnder eller styrelsen, utdver arbetsmiljoplaner under ar 2023.
Genomfdrd kontroll visar att féljande beslut fattats under aret med baring pa
arbetsmiljoomradet:

e Kommunstyrelsen beslutar att partiell ledighet kan beviljas av narmaste chef.
(Heltidsresan, partiell ledighet KS 2023-02-14 § 37)

Vi noterar att barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden I6pande foljer
sjukfranvaron inom verksamheten men att sarskilda beslut inte fattats med anledning av
rapporteringen. Det framgar i barn- och utbildningsnamndens protokoll fran 2023-04-25
att sjukfranvaron uppgar till 7,33 % men att den minskat jamfért med féregaende ar. Att
minska sjukfranvaron finns med som en punkt i namndens arbetsmiljéplan. |
socialnamndens protokoll fran 2023-04-26 framgar att sjukfranvarostatistik rapporteras
manadsvis till respektive namnd for att kunna urskilja 6kningar snabbt da en hég
sjukfranvaro skapar stora kostnader samt kraver ett proaktivt arbete.

Bedbémning
Sékerstéller styrelsen och berérda nédmnder att atgarder vidtas fér en god arbetsmiljé?

Delvis.

Vi bedomer att styrelsen och berérda namnder delvis vidtar atgarder for en god
arbetsmiljo. Genomférd granskning visar att det av styrelsens och namndernas
arbetsmiljoplaner framgar atgarder for en forbattrad arbetsmiljé. Vi bedomer dock att det
ar svart att styrka huruvida atgarderna har vidtagits da uppféljningen av
arbetsmiljoplanerna inte har skett eller redovisats fér namnden.

Vi har inom ramen for granskningen inte funnit nagon sparbarhet till beslut inom
socialnamnden respektive barn- och utbildningsndmnden med béring pa att forbattra
arbetsmiljon. Kommunstyrelsen har beslutat om méjligheten fér chef att bevilja partiell
ledighet men vi har inte kunnat pavisa att detta ar for att forbattra arbetsmiljon.

Vi bedomer att arbetet med arbetsmiljoplanerna kan skapa forutsattningar for att
atgarder vidtas for en god arbetsmiljo men det ar vasentligt att atgarder aven vidtas
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I6pande under aret och att det dokumenteras. Att starka och tydliggéra uppféljningen av
arbetsmiljoplanen bedémer vi kan ytterligare tydliggéra att atgarder vidtagits.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun genomfort
en granskning avseende det systematiska arbetsmiljdarbetet. Granskningens syfte ar
beddéma om kommunstyrelsen har sakerstallt att ett andamalsenligt systematiskt
arbetsmiljdarbete bedrivs i kommunens verksamheter.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har sakerstallt att ett andamalsenligt systematiskt arbetsmiljdarbete bedrivs i
kommunens verksamheter.

Rekommendationer
Utifrdan genomférd granskning 6nskar vi att lamna foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Sakerstall att arbetet med att uppdatera intranatet fardigstalls.

e Sakerstall att rapporteringen av olyckor och tillbud sker i enlighet med gallande
regler och rutiner samt att en kontinuerlig uppféljning av dessa sker och ndédvandiga
atgarder vidtas for att sakra en god arbetsmiljo.

e Sakerstall att styrelse och namnder tar del av genomférda uppféljningar i enlighet
med kommunens rutiner samt att det finns en tydlig sparbarhet for detta.

e Sakerstall att styrelse och namnder erhaller en tiliracklig rapportering for att kunna
vidta atgarder for en god arbetsmiljo.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Sakerstaller

kommunstyrelsen att det finns

policys och riktlinjer for
arbetsmiljdarbetet?

2. Sakerstaller styrelsen att
chefer erhaller ett adekvat
stdd for att hantera sitt
arbetsmiljéansvar?

pwc

Ja

Genomfoérd granskning visar att det finns
en aktuell arbetsmiljopolicy i
organisationen i enlighet med
Arbetsmiljéverkets féreskrifter om
systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS
2001:1). Vi bedomer att det till stor del
finns riktlinjer for arbetsmiljdarbetet.
Kommunen har ett dokumenterat arshjul
for det systematiska arbetsmiljdarbetet
samt dokumenterade rutiner for
uppfdljning av det systematiska
arbetsmiljdarbetet. Gallande upprattande
av arbetsmiljéplaner framgar det av
arshjulet for det systematiska
arbetsmiljdarbetet att det ska uppréattas
men ytterligare information om nivaer
eller dylikt framgar inte av rutiner eller
liknande. Vi bedémer att arbetet kan
starkas genom att komplettera det
nuvarande arshjulet med en samlad
rutin, dar det framgar vad de olika
momenten i arshjulet innebar. Vi vill aven
lyfta vikten av att arbetet med att
uppdatera intranatet slutfors for att
sakerstalla att medarbetarna och
cheferna i organisationen enkelt kan hitta
de dokument och rutiner som ar
vasentliga for deras arbete. .

Ja

Vi beddmer att det till stor del finns ett
adekvat stod till chefer for

Vi beddmer att det till stor del finns ett
adekvat stod till chefer for att hantera sitt
arbetsmiljdansvar. Detta sker bland
annat genom stdd fran utsedda
personalspecialister, tillgang till mallar
och styrande dokument men aven
tillgang till utbildning. Vi kan aven
konstatera att det i férdelningen av
arbetsmiljouppgifter pa ett tydligt satt
framgar varje chefs ansvar och krav pa
bland annat kompetens avseende
arbetsmiljéansvaret.

Vi beddmer att det finns ett
rapporteringssystem dar olycksfall,
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3. Sakerstaller styrelsen att
det finns rutiner for
uppféljning och rapportering
av det systematiska
arbetsmiljdarbetet som
bedrivs i kommunens
verksamheter?

tillbud och riskobservationer ska
registreras. Vi kan dock konstatera att
det ar en risk att det finns ett morkertal
till antal registrerade anmalningar i
systemet. Det framkommer dven att det
varit en hog omsattning av chefer inom
vissa verksamheter vilket kan paverka
det systematiska arbetsmiljdarbetet
negativt. Det ar vasentligt att det
sakerstalls att arbetet sker utifran
befintliga rutiner trots omsattningen av
chefer.

Delvis

Vi beddmer att det finns rutiner med
tilhérande checklista som sakerstaller
att uppféljning sker i enlighet med
Arbetsmiljoverkets foreskrifter for
systematiskt arbetsmiljdarbete.
Uppféljningen ska dokumenteras
skriftligt i Stratsys och atgarderna ska
Overforas i kommande ars
arbetsmiljéplan. Vi noterar att det i
kommunen rutiner fér arlig uppféljning
av SAM framgar att denna ska
behandlas av ansvarig namnd. Vi kan
dock inte styrka att det skett under ar
2023.

Vi beddmer att det framgar i arshjulet for
det systematiska arbetsmiljdarbetet nar
uppfoljning ska ske och nar
arbetsmiljoplanen ska till namnderna.
Det framgar dock inte i arshjulet vilken
ytterligare rapportering som styrelsen
och ndmnderna tar del av inom ramen
for det systematiska arbetsmiljdarbetet,
exempelvis statistik kring olyckor och
tillbud.

Vi har inte kunnat styrka i vilken
omfattning namnderna eller styrelsen tar
del av uppfdljningen av
arbetsmiljéplanerna i protokollen. Det
framgar att uppféljning sker i samband
med antagande av kommande ars
arbetsmiljéplan men det saknas
sparbarhet i protokoll att detta skett.
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4. Sakerstaller styrelsen och
berérda namnder att
atgarder vidtas foér en god
arbetsmiljo?

Delvis

Vi beddmer att styrelsen och berérda
namnder delvis vidtar atgarder for en
god arbetsmilj6. Genomférd granskning
visar att det av styrelsens och
namndernas arbetsmiljéplaner framgar
atgarder for en forbattrad arbetsmiljo. Vi
beddmer dock att det ar svart att styrka
huruvida atgarderna har vidtagits da
uppféljningen av arbetsmiljéplanerna
inte har skett eller redovisats for
namnden.

Vi har inom ramen fér granskningen inte
funnit nagon sparbarhet till beslut inom
socialnamnden respektive barn- och
utbildningsnamnden med baring pa att
forbattra arbetsmiljon. Kommunstyrelsen
har beslutat om mdjligheten for chef att
bevilja partiell ledighet men vi har inte
kunnat pavisa att detta ar for att forbattra
arbetsmiljon.

Vi beddmer att arbetet med
arbetsmiljoéplanerna kan skapa
forutsattningar for att atgarder vidtas for
en god arbetsmiljé men det ar vasentligt
att atgarder aven vidtas I6pande under
aret och att det dokumenteras. Att starka
och tydliggora uppféljningen av
arbetsmiljéplanen beddémer vi kan
ytterligare tydliggora att atgarder
vidtagits

@
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Lekebergs kommunrevisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den
5 september 2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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