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Inledning

Kommunens lokaler ar ett verktyg for att tillhandahalla service till kommunens
medborgare. Hantering av lokalfragor innebar langsiktiga ataganden och binder
resurser under en lang tid. Lokalforsorjningsplanering och lokalanskaffning
behéver darfor ha en kommungemensam styrning for att oka
kostnadsmedvetenhet och sidkerstalla att beslut fattas pa ratt grunder. En val
fungerande lokalforsorjningsprocess ger en god overblick och mojliggor
effektiviseringar och samplanering.

Riktlinjerna omfattar roller och processer for lokalforsérjning och ska bidra till
kommunovergripande helhetssyn och samordning som stédjer en god ekonomisk
hushallning.

Ansvar och roller i
lokalforsorjningsprocessen

Lokalférsorjningsprocessen i Lekebergs kommun bygger pa samarbete och tillit
mellan kommunens namnder, bolag, forvaltningar och de professioner som
medverkar i arbetet. Nedan anges de roller och ansvar som innehas i
lokalforsorjningsarbetet.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméaktige har faststallt program for lokalforsérjningen.
Kommunfullméaktige beslutar dven i lokalfragor genom &gardirektiv, mal- och
budgetdokument.

Projekt av principiell karaktar eller storre ekonomisk betydelse ska behandlas av
kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen
Enligt kommunens reglemente ingar det i kommunstyrelsens uppdrag att

1. ansvara och samordna kommunens lokalplanering, lokalférsérjning och
anvandningen av kommunens lokaler.

2. besluta om inhyrning av externa lokaler/hyra och arrende av fastigheter
samt lamna direktiv och inriktning om fastighetsfragornas hantering nar
det erfordras.

3. tillhandahalla lokaler genom byggnation (inkl. projektering och
kostnadsberdkning), inhyrning eller kop.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram anvisningar och riktlinjer som styr hur
kommunens arbete med lokalférsorjning ska bedrivas och att, genom tillsyn, sékra
dess efterlevnad.
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Kommunstyrelsen ansvarar for att arligen anta lokalférsorjningsplan med syfte att
fastsla riktningen for kommunens lokalforsérjningsarbete infér de kommande
aren.

Styrelsen har i uppgift att driva lokalforsérjningsprocessen sa att den ar langsiktig
med koppling till verksamhetsutveckling, uppsatta mal och demografiska
forandringar. | samband med nya lokalbehov ska styrelsen, i samverkan med
namnderna, planera for att utveckla och anpassa bestanden alltefter andrade
forutsattningar.®

Kommunledningsgruppen

Ledningsgruppen fungerar som styrgrupp i lokalforsoérjningsarenden som beror
flera férvaltningar eller har stor ekonomisk och/eller strategisk betydelse.
Lokalfoérsorjningsplanen bereds arligen i ledningsgruppen infor kommunstyrelsens
faststallande av planen.

Ledningsgruppen stottar kommunchefen som, enligt instruktion till kommunchef,
ska sakerstalla att ett koncernperspektiv genomsyrar kommunens arbete, dar
saval forvaltningar som bolag tar ett gemensamt ansvar for att astadkomma
stoérsta maojliga nytta for medborgarna och mesta mojliga resursutnyttjande.?

Namnderna

Namnderna ansvarar for att det egna behovet av lokaler ar tillgodosett inom den
egna namndens verksamhetsomrade och att sikra att lokalerna nyttjas pa ett
resurseffektivt satt. Detta gors genom att aktivt delta i kommunens
lokalforsorjningsarbete.

e Namnderna analyserar lokalbehoven och bedémer den sannolika
lokalutvecklingen inom respektive omrade utifran prognoser och
omvarldsbevakning. 3

e Namnderna formedlar, med god framférhallning, behov av
lokalférandringar till kommunstyrelsen genom sin lokalrevision som sedan
ligger till grund for den kommundvergripande lokalférsérjningsplanen.

e Namnderna ansvarar for att genomféra den lokalplanering som kravs for
att mota den egna verksamhetens behov.

e Mindre lokalférandringar som finansieras genom hyreshdjning inom
befintlig ram hanterar ndmnderna tillsammans med Lekebergs kommunala
fastighets AB (LEKO).

e Namnderna ansvarar for att ta fram funktionella krav pa hur den egna
verksamhetens lokaler behover vara utformade for att vara
kostnadseffektiva.

!Lekebergs kommuns allmédnna reglemente fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder, 2.9
(2020-11-30 § 128)

2 Instruktion till kommunchef KS 18-692

3 Lekebergs kommuns allmédnna reglemente fér kommunstyrelsen och évriga namnder, 2.9
(2020-11-30 § 128)
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e Namnderna ager eller forvaltar inte sjalva sina verksamhetslokaler, utan
nyttjar kommunens gemensamma lokaler, som forvaltas av LEKO
alternativt extern fastighetsagare.

¢ Namnderna ansvarar for att signalera, via sin lokalrevision, till
kommunstyrelsen om hyresavtal for namndens verksamhetslokaler
behover forlangas eller avslutas.

Lekebergs kommunfastigheter AB

Lekebergs kommun stravar efter att genom Lekebergs kommunfastigheter AB dga
samtliga lokaler dar det bedrivs kommunal verksamhet.

Bolaget har till sitt andamal att med iakttagande av kommunala principer som
galler for verksamheten sasom lokaliserings-, likstallighets- och
sjalvkostnadsprincipen framja lokalforsorjningen i Lekebergs kommun.
Verksamheten ska vara sjalvfinansierad vilket innebar att verksamheten ska bara
sina egna kostnader.*

e LEKO tar emot behov av lokalférandringar, utarbetar forslag pa lamplig
[6sning och, efter beslut av berérd instans, genomfér férandringen.

e Vid extern inhyrning bistar LEKO, enligt 6verenskommelse, med granskning
av hyresavtalet tillsammans med nyttjande férvaltning infor
avtalsskrivning.

4 Bolagsordning for Lekebergs kommunfastigheter AB §4
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Processer inom lokalforsorjningen

Lokalforsorjning ar ett arbete som bestar av flera delar och tangerar med flera
andra arbetsprocesser inom kommunen.

Arbetet kan delas upp i tva huvudsakliga delar: lokalplanering och
lokalanskaffning. Inom dessa huvudprocesser finns flera delprocesser.
Kommunstyrelsen ar ansvarig for att utforma och utova uppsikt 6ver kommunens
gemensamma processer for lokalplanering och lokalanskaffning. Samtliga
namnder ska folja dessa processer.

Lokalplanering

Lokalplaneringsprocessen innefattar det planeringsarbete som kravs for att
onskad lokalanskaffning ska kunna ske i ratt tid, till ratt kostnad och med ratt
kvalitet. Lokalplaneringsprocessen styrs genom processen for
lokalforsorjningsplanen.

Losning inom
befintliga lokaler
(KLG)

Atgirdsyalstudie

Lokalrevision Lokalférsorjnings-

(ndmnd) plan (KS)

1,2,3

Beslut om férstudie
(KS)

Lokalrevision

Samtliga driftndmnder i Lekebergs kommun genomfor och beslutar arligen om
uppdaterade lokalrevisioner som beskriver behoven av lokaler for den egna
verksamheten pa 10 ars sikt. Behoven ska omvarderas i syfte att faststalla att det
inte finns andra l6sningar an just fysiska lokaler for att tillgodose behovet.

Lokalrevisionerna ska innehalla namndens prognoser, verksamhetsbehov och
prioriteringar av de lokalfragor som presenteras. Namnderna kan med férdel dven
faststalla sina nyckeltal i lokalrevisionen. Kommunstyrelsen ansvarar for att ta
fram en behovsanalys inom sitt verksamhetsomrade till lokalforsorjningsplanen.

Strategisk lokalforsorjningsplan

Kommunstyrelsen ansvarar for att, utifran namndernas lokalrevisioner, anta en
arligt uppdaterad lokalforsérjningsplan. Planen innehaller en sammanstallning av
kommunens kort och langsiktiga behov av verksamhetslokaler och anlaggningar
utifran ett 10-arsperspektiv. | planen framgar nar behoven forvantas uppkomma
samt en prioriteringsordning for i vilken ordning atgardsstudier ska genomforas
for att I6sa de behov som framkommit. | planen framgar daven pagaende
atgardsstudier, forstudier och eventuella byggnationer. Planen utgor ett viktigt
underlag till investeringsplanen. Lokalforsorjningen i Lekebergs kommun ska utga
fran den planering som uttrycks i lokalférsérjningsplanen.

Lekebergs
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Atgirdsvalsstudie

Det forsta steget till att utreda en 16sning pa ett lokalbehov &r att genomféra en
atgardsvalsstudie. Atgardsvalsstudien &r ett satt att utreda analysera och vérdera
mojliga scenarier till I16sningar pa ett lokalbehov. Férslag rekommenderas for
fortsatt genomférande sasom till exempel inhyrning av en befintlig lokal, rockad
av verksamheter i befintliga lokaler for optimering eller byggnation av nya lokaler.

Atgardsvalsstudien kan ligga till grund for beslut om att inleda en forstudie (beslut
av KS) eller for beslut om rockad, inhyrning av ny lokal eller omorganisation
(beslut av kommunchef i samrad med kommunledningsgruppen).

Forstudie

Infor beslut om att ga vidare med projektering, omfattande ombyggnationer eller
nybyggnation behover en forstudie genomforas for att utreda forutsattningar och
kostnader for projektet. Det a&r kommunstyrelsen som fattar beslut om att
genomfora en forstudie. Forstudier genomfors av LEKO. Den verksamhet som ar
tankt att bruka lokalen ansvarar for att ta fram ett funktionsprogram som ligger
till grund for férstudien samt att delta som sakkunniga vid behov.

| den har fasen analyseras olika alternativ, vilka behov som ska uppfyllas och
vilken typ av byggnad som ska uppféras. Markforhallanden behover ocksa
analyseras och man tar fram ramar for tidplan och finansiering. Leko tar hjalp av
andra sakkunniga for att identifiera utmaningar i form av risker kopplade till miljo,
buller och konstruktion samt restriktioner som beror till exempel strandskydd och
riksintressen.

Det viktigt att detta arbete utfors noggrant eftersom det annars kan komma fram
omstandigheter som kan leda till fordyringar och férseningar senare i projektet.
En arkitekt brukar ta fram de forsta skisserna med forslag pa hur byggnaden ska
se ut inom ramen foér forstudien. Efter genomfoérd forstudie kompletterar
forvaltningen underlaget med forvaltningens bedémning av driftkostnader mm
innan drendet gar vidare for beslut. Kommunstyrelsen beslut om kommunen ska
ga vidare med den tilltdnkta byggnationen eller inte.

Lokalanskaffning
Beslut

Nar kommunstyrelsen beslutat att ga vidare med en byggnation tar man samtidigt
beslut om eventuell konstnarlig gestaltning. Darefter gors bestallning om

byggnation.
Beslut om —_ . . . o . )
Projektering

Nar beslut om byggnation ar fattad ges uppdraget till LEKO eller annan byggherre.
Ett nybyggnadsalternativ dar det saknas detaljplan for 6nskat

Lekebergs
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verksamhetsandamal kan ta upp till fem ar att fa fram. Ibland kan det ta langre tid
beroende pa 6verklagande av detaljplaner, upphandling och eventuella
overklaganden enligt LOU eller langa byggtider. De lokaler som byggs ska folja
byggnadskraven enligt Boverket och Plan- och bygglagen (BBR, PBL) om inte andra
sarkrav stalls.

Fastighetsforvaltning

LEKO ager flertalet av de lokaler som kommunen bedriver verksamhet i. Som
fastighetsforvaltare ansvarar LEKO for att byggnaderna forvaltas pa ett langsiktigt
hallbart satt, bade ekonomiskt och miljomassigt. Syftet med
fastighetsforvaltningen ar att sikerstalla att verksamheten kan bedrivas pa ett
andamalsenligt satt i lokalerna 6ver tid. LEKO ansvarar for att planera underhallet
av kommunens lokalbestand och informera verksamheterna i god tid innan
underhallsatgarderna genomfors. Leko ansvarar dven for att i samrad med
verksamheten avgoéra och meddela om byggnadens tekniska status &r i sadant
skick sa att lokalen behéver lamnas och ersattas.
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