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Forord

Syftet med denna utredning ar att den ska vara ett underlag i processen med att utarbeta
en tillstandsansokan for Vattenvétternprojektet.

P& uppdrag av projektets styrgrupp har Lénsstyrelsens Vattenenhet tagit fram detta
underlag infor en tillstdndsansokan for Vitternvattenprojektet. Ulf Sandstrom har
genomfort utredningen. Miljoskyddshandlédggare Carina Regborn och lansjurist Johan
Strandberg har bidragit med vérdefulla synpunkter.

Orebro februari 2014

ST e L

Peder Eriksson
Enhetschef for Vattenenheten
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro dr samordnare for projekt Vitternvatten som startade i juni 2008.
Foreliggande utredning dr ett underlag infor arbetet med att ta fram en tillstdndsanskan
for detta projekt. Projekt Vitternvatten gar ut pa att ta vatten fran Vittern till
dricksvattenforsdrjning for sex kommuner i Orebro lin, totalt ca 250 000 personer.
Syftet ar att utreda mojligheten att via en bergtunnel leda dricksvatten fran Vittern till
kommunerna Hallsberg, Kumla, Lax4, Lekeberg, Nora och Orebro. Projektets mal ér att
uppna en ldngsiktig, gemensam och séker helhetslosning for den kommunala
vattenforsorjningen. Motivet till projektet dr att flera av kommunerna idag har
ytvattentdkter dér risk finns for problem med vattenkvaliteten. De flesta av kommunerna
saknar ocksa reservvattentikter. Vitternvatten blir ordinarie vattentdkt och nuvarande
dricksvattensystem blir reservvattensystem. En forstudie, en fordjupad riskanalys samt
en utvidgad bergutredning har hittills genomforts av konsulter.

Det som star pd tur att genomfora nu dr att ta fram underlag for en tillstdndsansokan for
hela projektet som ska ldmnas till Mark- och miljddomstolen i Vinersborg.
Handl4dggningsordningen av drendet blir enligt foljande: (1) inledande samradsprocess,
(2) utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning (MKB), (3) inlimna ans6kan med
bilagorna samradsredogdrelse och MKB till Mark- och miljédomstolen, (4) domstolen
bereder drendet och kan ldmna det till regeringen for verksamhetens tillatlighet, (5)
mark- och miljodomstolen tar beslut om det ndrmare innehallet i tillstindet och
foreskriver villkor. Efter att domstolens beslut vunnit laga kraft kan projektet
verkstillas. I initialskedet av ansokningsprocessen bor berdrda kommuner samverka i
nagot slag av organiserad form med syfte att driva Vitternvattenprojektet. Darefter bor
en upphandling av konsult ske som utarbetar ansékan.

Den totala tiden mellan inledande upphandling av konsult, samradsprocessen och sedan
vidare till Mark och miljoédomstolens beslut uppskattas till ca fem ar men kan ta dnda
upp till atta ar beroende pa hur projektet forankrats i samradskedet, kvaliteten pa de
underlag som gér in till domstolen samt eventuella dverklaganden mm. Foljaktligen &r
det av yttersta vikt att de olika stegen innan ansdkan ldmnas in till domstolen genomfors
sa bra som mgjligt.



1. Inledning

Denna utredning &r ett led i framtagandet av underlag till en tillstindsprovning for
projekt vattenforsorjning fran Vittern (Vitternvattenprojektet), dvs. att bortleda ytvatten
frin sjon Vittern genom att bygga en tunnel som leder vattnet till kommuner i Orebro
lan. Vidare ingar hér ocksa kringanldggningar som exempelvis planerade fem
arbetstunnlar i anslutning till huvudtunneln samt ett forsok att tacka in vilka tillstand
som kan komma att krivas for att genomfora hela projektet. Aven storre och mer
specifika utredningar som kan behdvas namns kort. Till en tillstandsprovning skall en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas.

2. Bakgrund

Bakgrunden till Vitternvattenprojektet dr att flera av ldnets kommuner i maj 2008 tog
upp fragor om framtida och alternativa l6sningar pa vattenforsérjningar med
Lansstyrelsen. I juni samma ar bjod davarande landshévding Séren Gunnarsson in till
ett mote med aktuella kommuner for en dialog om mojligheterna och intresset for
gemensam vattenforsorjning fran Vittern. Under de efterfoljande aren har flera moten
mellan Lansstyrelsen och berdrda kommuner hallits och &ven olika utredningar har
genomforts. Nu har projektet kommit sé langt att en ansdkan ska tas fram. Lénsstyrelsen
i Orebro dr samordnare for Vitternvattenprojektet.

Projektet gér ut pd att ta vatten fran Vittern pa ca 60 m djup till dricksvattenforsorjning
for sex kommuner i Orebro lin, totalt till ca 250 000 personer. De kommuner som nu ir
med #r Hallsberg, Kumla, Lax4, Lekeberg, Nora och Orebro. Vattnet ir tinkt att
transporteras i en bergtunnel. Syftet med projektet ar att utreda mojligheten att
gemensamt ta dricksvatten fran Vittern till kommuner i Orebro 1in. Om det visar sig
lampligt, att sedan ga vidare med vattenuttag. Projektets mal ar att uppné en langsiktig,
gemensam och siker helhetslosning for den kommunala vattenforsorjningen. Motivet
till projektet &r bland annat att idag har flera av kommunerna ytvattentidkter dir det dels
ar eller finns pataglig risk for problem med vattenkvaliteten och dels &r utsatta for
risker. De flesta av kommunerna saknar for ndrvarande dven reservvattentikter.
Vitternvatten skulle kunna bli ordinarie vattentdkt och nuvarande dricksvattensystem
skulle da fungera som reservvattensystem. Aven kommuner i viistra Milardalen har
visat intresse for projektet och forutsittningar finns att ocksa deras behov av
dricksvatten skulle kunna tillgodoses (se t ex Linsstyrelsen i Orebro, 2013).

En forstudie samt en fordjupad riskanalys, dir en jdmforelse gjordes mellan dagens
alternativ och Vitternvatten, har redan genomforts (Norconsult AB, 2011). En
fordjupad berggrundsundersdkning har ocksd genomforts och den visar pa goda
forutsittningar for en bergtunnel mellan Vittern och kommunerna i Orebro lin (Bergab,
2012a; b). Det som stér pa tur att gdras nu &r att ta fram underlag for en
tillstdndsansdkan for hela projektet.



3. Arendegangen for en tillstdndsansdkan

En tillstdndsansdkan for Vitternvattenprojektet ska ldmnas till Mark- och
miljodomstolen i Vinersborg. Mark- och miljddomstolen kan sedan ldmna &rendet till
regeringen om beslut om verksamhetens tillatlighet. Handldggningsordningen av
arendet blir enligt foljande:

1. De i Vitternvattenprojektet ingdende kommunerna bor samverka 1 nagot slag av
organiserad form med syfte att driva Vitternvattenprojektet. Ddrmed bildas en
gemensam verksamhetsutovare.

2. Tett tidigt skede av ansokningsprocessen ska verksamhetsutdvaren inleda en
samradsprocess. Resultatet av denna process sammanfattas i en
samradsredogorelse. Den blir sedan en viktig utgdngspunkt for den
miljobedomning som ska goras av projektet.

3. Miljobedémningen avslutas med att en separat miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) enligt 6 kapitlet 7 § MB upprittas av verksamhetsutdvaren eller dess
ombud. MKBn bifogas till ansdkan.

4. Verksamhetsutovaren limnar sin ansdkan, med bilagorna MKBn och
samradsredogdrelsen, till den myndighet som provar drendet, 1 detta fall Mark-
och miljédomstolen i Vénersborg.

5. Mark- och miljodomstolen bereder drendet och kan sedan 1dmna dver det till
regeringen tillsammans med eget yttrande (21 kapitlet 7 § MB), se punkt 5
nedan.

6. Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten eller ldnsstyrelsen kan komma
att till regeringen anméla att man anser att drendet bor provas av regeringen
enligt 17 kapitlet 3 § MB.

7. Om drendet gér till regeringen gor den en bedémning enligt miljobalkens regler
och fattar beslut om verksamhetens tillatlighet. Den dr bindande nér prévningen
slutfors av Mark- och miljddomstolen i Vénersborg.

8. Om drendet gatt till regeringen skickar den, efter beddmning, tillbaka drendet till
Mark- och miljédomstolen.

9. Mark- och miljodomstolen i Vénersborg fattar beslut om det ndrmare innehallet i
tillstdndet och foreskriver villkor.

10. Beslutet vinner laga kratft.

Eftersom projektet ska bedomas enligt miljobalken ar det [ampligt att ldmna in en
tillstdindsansdkan som omfattar hela projektet sa att den provande myndigheten samt
eventuellt regeringen kan gora en samordnad provning (Hulander, 2008). Det
rekommenderas allts inte att lamna in de i projektet ingdende olika delarna som
separata ansokningar. En mark- och miljodomstol far forbehélla sig provningen i ett mél
eller drende 1 en och samma réttegdng om de har samma sokande och avser samma
verksamhet eller verksamheter som har samband med varandra, &ven om drendet annars
skulle ha provats av en forvaltningsmyndighet eller kommun (21 kapitlet 3 § MB).

Infor en tillstandsansokan ska ett samrad inledas med alla som kan tankas berordas av
projektet. Den svenska lagstiftningen betonar vikten av samrad (t ex 2 § Forordning



1998:1388 om vattenverksamhet) varfor det rekommenderas att denna process paborjas
1 god tid innan ansdkan &r planerad att 1dmnas in.

4. Samrad

Den som ska bedriva en verksamhet eller vidta en dtgidrd som enligt miljobalken kraver
tillstdnd eller tillatlighet av regeringen ska samrdda med lénsstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sdrskilt berdrda. Detsamma
géller nér det finns regler kring verksambheter eller atgérder i andra lagar, som hanvisar
till 6 kapitlet miljobalken (MB). Syftet med samrddet &r att skapa en dialog med och
lyfta fram de viktigaste frdgorna i ett tidigt skede (Naturvardsverket, 2008).

Om verksamheten eller dtgdarden antas medfora betydande miljopaverkan, ska samrad
dven ske med Ovriga statliga myndigheter, kommuner, allménhet och organisationer
som kan antas bli berorda (6 kapitlet 4 § MB). Det ar oftast lampligast att inleda
samrddsprocessen med lidnsstyrelsen eftersom verksamhetsutdvaren dé kan {4 hjilp med
att identifiera samradskretsen. Déarefter sker ett eller flera samrdd med Gvriga som
berdrs av projektet. Samrddet sammanfattas av verksamhetsutdvaren eller dess ombud i
en samradsredogorelse som ldggs som bilaga till ansdkan tillsammans med MKBn.

4.1 Innehallet i ett samrad

Samrad ska genomforas 1 god tid innan verksamhetsutdvaren upprittar en MKB. Under
samradet finns mojlighet att limna synpunkter pa innehall och utformning av MKBn.
Samradet handlar om verksamhetens eller atgérdens lokalisering, omfattning,
utformning och dess forutsedda miljopaverkan. Uppgifter om detta ska fore samradet
lamnas av den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden till lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som sarskilt berors (6 kapitlet 4 § MB,;
Naturvérdsverket, 2008). Genom samrad med dem som kan komma att paverkas av
projektet, samradskretsen, ges mojlighet att fora fram det som de anser bor bli belyst 1
MKBn. D4 kan dven forslag pa alternativa I6sningar komma fram. Samrddsprocessen
leder ofta till mer miljomaéssigt hallbara projekt.(ww.naturvardsverket.se).

4.2 Samradskretsen

Samradskretsen dr de myndigheter, organisationer, foretag, enskilda eller andra som kan
berdras av det planerade projektet. I Vitternvattenprojektet kan samradskretsen vara:

e Berorda linsstyrelser: Vistra Gotaland, Ostergédtland, Jonkoping, Orebro

e Direkt berérda kommuner: Askersund, Hallsberg, Kumla, Orebro, Lekeberg,
Lindesberg, Nora.

e Ovriga kommuner som kan berdras genom att de grinsar till Vittern: Motala,
Vadstena, Odeshog, Jonkoping, Habo, Hjo, Karlsborg.

e Eventuellt berdrs de som har tillstand till vattenverksamhet for vattenuttag ur
Vittern och vars vatten inte aterfores till Vittern dvs. Skaraborgsvatten i



Borgunda samt Motala kommuns anldggning (Norconsult AB, 2011 pérm 1
tabell 3 sidan 16)

e Tillsynsmyndigheter (Kan vara ndgon/nigra av ovan lansstyrelser, i samband
med provningen aktualisera vilken myndighet som ska ha tillsynen pé
anldggningen i dess helhet eller dess delar)

e Ovriga berérda myndigheter: Trafikverket, Férsvarsmakten, Generallikaren,
Kammarkollegiet, Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SGU,
Skogstyrelsen, SMHI, Bergsstaten, Svenska Kraftnit, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap m fl.

e Berorda sakdgare, t ex fastighetsdgare som berdrs for schakten for arbetstunnlar

e Berorda foreningar t ex Naturskyddsféreningen, Aktionsgruppen Rddda Vittern

e Forbund t ex Vitternvardsforbundet

e Berorda ridddningstjdnster

e Berorda vattenkraftsdgare

4.3 Betydande miljopaverkan

Lénsstyrelsen ska medverka i processen kring MKB och miljokonsekvensbeddmningar.
Av 3 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-
forordningen) framgar vilka verksamheter eller dtgirder som alltid ska anses medfora
betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen ska genom en beddmning fran fall till fall
avgdra om verksamheten eller tgérden kan antas medfora en betydande miljopéverkan,
dven om den inte omfattas av 3 § ndmnda forordning (se 6 kapitlet 5 § MB).
Lénsstyrelsen ska med stdd av kriterierna som anges 1 bilaga 2 till MKB-férordningen
besluta om verksamheten eller dtgdrdena kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (Férordning 2073:259). I bilaga 2 anges att projektets karaktaristiska
egenskaper maste beaktas, sérskilt a) projektets omfattning, b) projektets forening med
andra projekt samt c) projektets utnyttjande av mark, vatten och andra resurser.

4.3.1 Samrad om vad som kan antas vara betydande miljopaverkan

Linsstyrelsen i Orebro antar att i byggnadsfasen av Vitternvattenprojektet kan foljande
miljoaspekter medfora en betydande miljépaverkan:

1. Péverkan pa berdrda riksintressen ldngs den planerade strackningen av tunneln

2. Paverkan pé vattenskyddsomraden eller skyddade omraden dels vid
vattenintaget och dels langs strdckningen av tunneln

3. Péaverkan pa hydrologin langs strackningen av tunneln (t ex risk for paverkan pa
forekommande grundvatten genom infldden till tunneln)

4. Buller, vibrationer, 6kade transporter mm ldngs den planerade strickningen av
tunneln

5. Paverkan fran 6verskottsmassor, borrkax, spillvatten etc.

6. Lokal paverkan pa Vittern, dess hydrologi, vattenkvalitet, fauna och flora etc.
vid anldggande av vattenintaget



7. Péverkan pa markavvattningsforetag

Linsstyrelsen i Orebro antar att i driftfasen av Vitternvattenprojektet kan foljande
miljoaspekter medfora en betydande miljopaverkan:

1. Péverkan pa hydrologin lédngs strickningen av tunneln (risk for paverkan pé
forekommande grundvatten genom infloden till eller utfléden frén tunneln)

2. Om storre effekter pa grundvattenforekomster i tunnelns nérhet indirekt kan
paverka marken genom t ex konsolideringssittningar i mark

3. Lokal paverkan pa Vittern, dess hydrologi, vattenkvalitet, fauna och flora etc.

4. Eventuella effekter av 6verledning av vatten till annat avrinningsomrade.

5. Miljékonsekvensbeskrivningen

5.1 Upprattandet av en miljékonsekvensbeskrivning (MKB)

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska bifogas tillstdndsansdkan. Den som soker
tillstdnd ska dven bekosta MKBn (6 kapitlet 10 § MB). Att observera dr att sokanden
har det fulla ansvaret for denna MKB. Det ér alltsa inte ndgon annan som kan stéllas till
svars om innehallet &r oriktigt eller om ndgot har uteldmnats. Detta géller &ven om t ex
sokanden anlitat en konsult att utarbeta MKBn. Foljaktligen bor sokanden pa nagot sétt
forsikra sig om att den framtagna MKBn é&r sa fullstindig som mojligt, t ex genom
ndgon form av kvalitetssikring.

Om projektet kan antas pdverka ett Natura 2000-omrade skall MKBn alltid innehdlla de
uppgifter som krivs for den tillstdndsprovning som skall géras med avseende pa ett
sadant omrade. Beslut 1 ursprungsédrendet kan 1 sddana fall tas tidigast i samband med att
tillstdndsprévningen enligt 7 kapitlet 28a § MB sker (Naturvardsverket, 2003).

5.2 Vad en MKB ska innehalla

En viktig utgdngspunkt ndr MKBn upprittas dr den information och kunskap som
kommit fram vid samradet (Naturvardsverket, 2008). En MKB ska, med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning, innehdlla de uppgifter som behovs for att upptylla
syftet enligt 6 kapitlet 3 § MB. Det innebér att en MKB ska identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgérden kan
medfora pd minniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmil;jo,
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt samt annan hushallning
med material, rdvaror och energi. Dessutom ska en samlad beddmning av ovanstaende
effekter pd ménniskors hélsa och miljon vara mojlig att utldsa.

For Vitternvattenprojektet innebér det att endast tva av de uppraknade aspekterna inte
ar relevante, ndmligen luft och klimat. Foljaktligen ska tillhérande MKB for detta
projekt identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade
verksamheten eller dtgirden kan medfora pa:



manniskor

djur och vixter

mark och vatten

landskap och kulturmilj6

hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt samt
annan hushéallning med material, rdvaror och energi.

Dessutom ska det en samlad beddmning av ovanstaende effekter pa méanniskors hélsa
och miljon framgd i MKBn. Beddmningen av landskapet bor beakta den Europeiska
landskapskonventionen, se t ex Berglund et al., 2013.

Nedanstaende punkter ska enligt 6 kapitlet 7 § MB alltid vara med i en MKB nér
verksamheten eller dtgidrden kan antas medfora en betydande miljopéverkan:

en beskrivning av verksamheten med uppgifter om lokalisering, utformning och
omfattning

en beskrivning av de atgirder som planeras for att skadliga verkningar ska
undvikas, minskas eller avhjélpas och hur det ska undvikas att verksamheten
eller atgdrden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet MB
overtrads

de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa
ménniskors hélsa, miljon och hushéllningen med mark och vatten samt andra
resurser som verksamheten eller dtgdrden kan antas medfora

en redovisning av alternativa platser, om sddana dr mojliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har
valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgirden
inte kommer till stind

en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges ovan.

5.3 Bra att ta med i en MKB

Utdver vad som specifikt anges 1 6 kapitlet 7 § miljobalken, dr det 1 de flesta fall
onskvirt att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller uppgifter om:

den planerade lokaliseringen eller om de alternativa lokaliseringarna stimmer
med aktuell kommunal och regional markanvéndning, som den kommer till
uttryck 1 kommunala planer enligt plan- och bygglagen (2010:900)

den planerade verksamhetens eller atgérdens eventuella samband med andra
projekt

de forslag pa alternativa lagen och utformningar som framkommit under
samraden eller som pé annat sitt varit aktualiserade, men som avforts infor
upprattandet av MKBn, samt verksamhetsutovarens motiv till varfor alternativen
avforts

motiv till vald avgransning av MKBn

de prognos- och berdkningsmetoder som anvénts, de antaganden som gjorts samt
vilket underlag och informationskéllor som anvénts

eventuella brister och osékerheter i metoder och underlag



o vem eller vilka som assisterat verksamhetsutovaren vid uppréttandet av MKBn.

5.4 Uppgifter som kan underlatta bedémningen av
projektet

For att underlétta en samlad bedomning av effekterna av en planerad verksamhet eller
atgird ar det bra om:

e den planerade verksamheten eller dtgdrden samt dess alternativ, inklusive
nollalternativet, beskrivs pa ett jimforbart sétt

o avgorande och alternativskiljande faktorer lyfts fram

o tillhorande anlédggningar som végar, ledningar och servicebyggnader ingér,
liksom verksamheter som behdvs under byggnadstiden (till exempel transporter
med tunga fordon, bortpumpande av grundvatten) och dess paverkan pd miljon

e en beskrivning gors av den planerade verksamheten eller atgirdens inverkan pa
de allménna intressena enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken.

5.5. Ansdkan och MKB ska kungoéras

Enligt 6 kapitel 8 § MB ska en MKB som upprittats i ett mél eller d&rende om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet kungdras tillsammans med kungérelsen av ansokan.
Detta giller alltid mal hos mark- och miljddomstolar. Dérefter ska ansékan och MKBn
hallas tillgdngliga f6r allmadnheten for att de ska ha mojlighet att yttra sig 6ver dessa
innan malet eller drendet provas (Naturvardsverket, 2008).

6. Tillstandsprévningen

6.1 Tillstandsprévning enligt miljébalken

Verksamheten ska tillatlighetsprévas och i den provningen berdrs 2 kap, 3 kap, 4 kap, 7
kap, 9 kap och 11 kap 1 miljobalken (MB) (Miljobalken, 1998:808). Vanligtvis
handldagger domstolar eller regeringen dessa typer av drenden genom att utgé fran ett
huvudkapitel 1 MB. I detta fall blir det da 11 kapitlet Vattenverksamhet.
Tillstaindsprovningen tar sedan upp andra relevanta delar i lagstiftningen.

6.2 Tillstand som kravs

Nedan foljer en upprikning av vilka tillstdnd som kan komma att kravas enligt MB.
Upprikningen gor inte ansprak pi att vara komplett eftersom det ér svart att forutse allt
som genomforandet av Vitternvattenprojektet kan komma att innebdra. Utgéngspunkten
bedoms hér vara for vattenverksambhet.

e Provning enligt 11 kapitlet MB, Vattenverksamhet:
o Tillstand for uttag av vatten fran Vittern
o Tillstand till byggande i vatten (intaget i Vattern med tillhorande
anldggning)



o Tillstand till 6verledande av vatten fran ett avrinningsomrade till ett
annat

o Tillstand till bortledning av grundvatten (dels det grundvatten som flddar
in 1 tunneln utmed tunnelns strackning om det framkommer att det finns
risk for detta och dels bor utredas om risk finns for att betydande
maéangder grundvatten strommar in i tunneln under driftfasen)

o Provning mot berdrda markavvattningsforetag

o Provning gentemot berorda vattenkraftverk i Motala strém

o Provning mot 2 kapitlet (Allménna hinsynsregler) MB. Det innebér
exempelvis kunskapskrav om verksamhetens art, vidtagande av
skyddsatgérder, val av ldmpligaste plats och nyttan av den valda atgédrden

o Provning mot 3 kapitlet (Grundlidggande bestammelser for hushéllning
med mark- och vattenfragor) och 4 kapitlet i MB (Sérskilda
bestimmelser for hushallning med mark och vatten inom vissa omraden 1
landet)

o Eventuell padverkan pa riksintressen for naturvéard, kulturmiljo eller
friluftslivet, fyndigheter av &mnen eller material som &r av riksintresse (i
detta fall Zinkgruvans fyndigheter samt eventuellt Brannlyckan). Natura
2000-omraden, for sddana géller sérskilt tillstdnd (se nedan 7 kap MB)

e Provning enligt 7 kapitlet MB, Skydd av omréden:
o Tillstand eller dispens fran forskrifter for skyddade omraden om saddana
bedoms bli berorda, t ex
= Naturreservat, biotopskyddsomraden
* Natura 2000-omraden
= Vattenskyddsomradet for Vittern (behovs inte enligt § 9b i
foreskrifterna)
= Strandskydd (Observera 7 kap 16 § 2 MB)

e Provning enligt 9 kapitlet MB, Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd:
o Tillstdnd/samrad enligt 12 kap 6 § MB till deponi av 6verskottsmassor av
berg frin tunnelbygget

7. Tid

Den tid som hela tillstdndsprovningen kommer att ta &r svart att uppskatta. En
upphandling av konsult ska ske vars uppgift ar att ta fram en ansdkan. [
ansokningsprocessens initialskede genomfors sedan den viktiga samradsprocessen som
foljs av en miljobeddmning och utarbetande av dels en MKB och dels sjidlva ansokan.
Denna tid tar minst ett ar, troligen mer om den ska genomforas pé ett bra sitt. Darefter
gar ansokan till Mark- och miljédomstolen 1 Védnersborg. Sannolik handlaggningstid for
miljodomstolen dr minst ett par ar, troligtvis betydligt lingre. Denna tid kravs pga.
arendets komplexitet samt att det kan betraktas som unikt, dvs. det ar inte vanligt
forekommande hos domstolen. Ska drendet dessutom till regeringen kan man rdkna med
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ytterligare minst sex manader troligen langre tid. Sedan tillkommer eventuella
overklaganden och denna process kan ta nagot eller nagra r t ex pga. att domstolen
mdste utreda vilka som &r sakégare och har rétt att dverklaga etc. Det ar viktigt att inse
att detta projekt dr mycket stort och relativt unikt 1 jamforelse med andra forekommande
vattenprojekt.

Arendegangen blir (se dven avsnitt 3 ovan):

Upphandling av konsult {for att utarbeta ansokan inklusive samrdd och MKB
Genomfora en samradsprocess med efterfoljande samradsredogorelse
Utarbeta en miljobeddmning med en efterfoljande MKB

Skriva en ansdkan

Handldaggning av Mark och miljédomstolen

Kanske krdver Mark och miljodomstolen kompletteringar

Eventuell beredning av regeringen

Mark och miljodomstolen fattar beslut om innehall och faststillande av villkor
Eventuella 6verklaganden vilka da ska behandlas i sedvanlig ordning

XN A WD =

Den totala tiden mellan start av samradsprocessen och att Mark och miljodomstolens
beslut uppskattas darfor till ca fem ar men kan ta dnda upp till tta ar'. Detta kan bero
exempelvis pa hur projektet forankrats i samradsprocessen, de underlag som gér in till
domstolen, eventuella 6verklaganden etc.

Foljaktligen kan det inte nog betonas att de olika stegen innan ansdkan ldmnas in
genomfors pa ett sd bra satt som mojligt.

8. Underlag som saknas och behdéver tas fram

For projektets genomforande kriavs en hel del mer specifika underlag. I tabell 1 A-D
presenteras en oversikt av de utredningar som kan krévas. Tabellen gor inga ansprik pa
att vara komplett utan ska endast ses som ett diskussionsunderlag infor det fortsatta
arbetet med projektets genomforande. For varje utredning som anges i tabellen har
referens givits till Norconsult ABs forstudie om den aterfinns dar. Om den aterfinns i
Norconsult ABs utredning behover det inte betyda att utredningen redan &r utford. I
manga fall menas att utredningen pekar pa behovet av att en sddan utredning genomfors.
I féltet kommentar i tabellen anges vid varje utredningsforslag en kommentar till
respektive parameter. I tabellen har dven ett forsok gjorts att uppskatta den arbetsinsats
som respektive utredning kan kréva.

I tabell 2 framgér utredningar som redan dr genomforda ldngs den ldngs den planerade
strickningen av tunneln i Vitternvattenprojektet. Referens har dven angivits dér till
genomforda forstudier. Motiveringen till denna tabell dr att det sannolikt &r viktigt att
veta vilka utredningar som redan dr gjorda sa att inga fragor uppstér om de ar
genomforda eller inte i kommande ansdkningsprocess.

! Peggy Lerman Lagtolken.se, pers. kommunikation 2014-02-27



Tabell 1 A - D. Forslag pa utredningar som bor genomforas ldngs den planerade strackningen av tunneln
i Vitternvattenprojektet innan ansdkan om tillstindsprovning ldmnas in. Har har gjorts en egen
uppskattning vilken arbetsinsats de olika parametrarna kraver. Hinvisning har dven angivits till férstudien

av Norconsult AB och andra genomforda forstudier.

Tabell 1 A: Utredningar kopplade till vatten

Parameter Kriver en Kriver en Omnimns i Kommentar
mindre storre ar- forstudien
arbetsin- betsinsats av
sats Norconsult
AB 2011
Mer detaljerad utredning av X Pérm 1: I stort sett redan
vattenintaget i Vittern, t ex punkterna genomfort. Viktigt
e bottenundersokningar 4318 & med en optimal pla-
e placering 4.3.2. cering for att uppnd
e  optimalt djup sé bra ravatten som
e mikrobiologisk mojligt med minimal
undersékning risk for yttre paver-
e metallanalyser kan.
e mm
En utforlig mikrobiologisk X Parm 1: Redan genomford.
undersdkning bor genomforas vid punkt 4.12
en potentiell intagningspunkt
Péverkan pa hydrologin: vad X Pérm 1: Se dven Bergab,
eventuella sdnkningar av punkt 4.3.4, 2012a & b
grundvattennivaer kan innebéra 4.10.4
for:
e Ovanliggande mark Finns t ex risk for
e Vatten- & energibrunnar konsolideringsséittnin
e  Grundvattenberoende gar av ovanliggande
vegetation mark?
e Pagdende
markanvéndning
e Anldggande av nya
brunnar
Anslutningar och anldggningar X Pérm 1: Se dven Bergab,
frén huvudsystemet till respektive punkt 4.9.5, 2012a & b
kommuns vattenforsorjning parm 3 Genomfors
ytterligare under
2014
Vattensystemet ur X Parm 1: Norconsult pekar pa
sikerhetssynpunkt, t ex punkt 4.11.3, | behovet av detta och
e lokalisering av se dven punkt | en del uppgifter finns
vattenintag i Véttern 4.3.2 i samma | i forstudien men det
e behov av mellan- och parm aterstar mycket att
hogreservoarer utreda
e  behov av reservkapacitet
Utredning om eventuella effekter Pérm 1: Uttagets paverkan pa
av overledning av ytvatten fran ett X punkt 4.1.5 Vittern kan betraktas
avrinningsomrade till ett annat som forsumbart. Kan
andra effekter
uppsta?
Péverkan pa Vitterns hydrologi, Parm 1 sidan | Inte utrett. Har bor
vattenkvalitet, fauna och flora X 20 finnas en hel del
under byggfas respektive driftfas befintlig kunskap
samt eventuella
erfarenheter fran
andra projekt om
vattenuttag
Beaktande av X Parm 1:
vattenskyddsomradet for Vittern punkt 4.3.3
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Tabell 1 B: Utredningar kopplade till mark

Parameter Kriver en | Kriveren | Omnimns | Kommentar
mindre storre i forstudien
arbetsin- arbetsin- av
sats sats Norconsult
AB 2011
Genomforandestudie avseende Pérm 1: Forstudien Bergab,
tunneldrivning med X punkt 4.10 2012b, en utvidgad
tunnelborrmaskin. Sarskilt pekar bergutredning,
utredningen pa behovet av: foreslar dessa
e Behov av arbetstunnlar atgarder.
samt deras lige Se dven Norconsult
e  Hur tunneln ska fungera i AB, 2013 Utredning
driftlige om borrning med
e Filtundersokningar for tunnelborrnings-
faststillande av tunneldjup maskin samt Bergab
mm 2012a.
e  Tid- och kostandsanalyser Genomfors
ytterligare under
2014
Inventering/ytkartering langs Parm 1: Inte utrett. For att
foreslagen strackning av tunneln om X punkt 4.3.4 | kunna visa om
risk for paverkan pé: projektet riskerar att
e Mark paverka marken
e Bebyggelse ovanfor tunneln.
e  Yt- och grundvatten Grundvattnet
e Befintliga vatten- komme;r med storsta
respektive energibrunnar sannolikhet att
e Markavvattningsforetag paverkas. Finns risk
att vissa backar och
andra ytvatten
dréneras bort?
Inventering om det finns nagra X Parm 1: Bor uppdateras
planer pa utbyggnader av storre punkt eftersom det gatt
infrastrukturprojekt langs 4.1.6.3 nagra ar sedan
foreslagen strickning av tunneln forstudien
genomfordes, t ex
Trafikverket
En mer detaljerad studie hur X Péarm 1: Detta bor uppdateras
planerad lokalisering av tunneln punkt4.1.7 | eftersom det gétt
stimmer med kommunala planer och punkt nagra ar sedan
enligt plan- och bygglagen (PBL) 4.1.6.3 forstudien
Utredning om eventuell paverkan X Pérm 1: Detta ndmns i
pa motstdende intressen, t ex punkt 4.3.4 | forstudien och &r
forekomst av malmer och punkt sedan utrett i Bergab,
mineraliseringar. Om projektet 4.1.6.2 2012a & b. Slutligt
ber6r punkt 4.10 | fatsstdllande av
e Riksintresset Zinkgruvan tunnelstrickning
e Riksintresset Briinnlyckan aterstdr.
Utredning om risk finns for X Parm 1: Det mesta redan gjort
paverkan pé nationella och punkt 4.1.6, | i forstudien av
regionala intressen/vérdefulla Pérm 2: Norconsult AB men
omraden langs foreslagen bilaga 1 behover uppdateras.

strackning av tunneln:
e Riksintressen
o Skyddade omraden

Om en tunnel
passerar under
skyddade omraden,
kanske finns risk for
paverkan pa dem, bor




utredas for att visa
om sa ar fallet.

Inventering av om samrad och Parm 1: Det mesta redan gjort
dispenser maste sokas for de olika punkt i forstudien av
skyddade omrédena langs 4.1.6.3 Norconsult AB men
foreslagen strackning av tunneln om kan behova
det befaras intrng i dessa, t ex uppdateras. (Se
arbetstunnlar punkten ovan om
risk for paverkan pa
nationella intressen
etc.)
Utreda passagen av Pérm 1 Inte utrett. Tisaren &r
Tisarforkastningen och Tisaren: sidan 23, vattentdkt, tva
e Vattenskyddsomradet parm 2 naturreservat finns i
e Eventuellt naturreservat sidan 9 sjons sddra del dar
e Riksintresse for naturvéard dven riksintresse for
e Riksintresse for vindbruk naturvard respektive
vindbruk finns.
Berékningar av buller, vibrationer, Hittar inget | Byggandet av
okade transporter etc. under om detta i tunneln bor generera
byggfasen utredningen | stora méngder
bergsmassor som ska
transporteras bort
Utreda paverkan av Hittar inget | Finns avsittning av
overskottsmassorna i form av berg, om detta i overskottsmassor till
borrkax och spillvatten i byggfasen utredningen | vég- eller

jérnvdgsbyggen eller
annat eller blir det
deponi
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Tabell 1 C: Utredningar kopplade till storningar och risk

Parameter Kriver en Kriver en Omnimns | Kommentar
mindre storre i
arbetsinsats | arbetsinsats | forstudien

av

Norconsult

AB 2011
Storningsanalys, dvs. hur stor X Pérm 1: Till stor del redan
inverkan fér driftstorningar pa punkt4.11 | genomford i utredningen
systemets huvuduppgift av Norconsult AB
Mikrobiologisk riskanalys, att X Omnémns i | Redan genomfort. Det &r
berdkna hilsorisken fran parm 1: mycket viktigt att
ravatten till tappkran for punkt kunskaper om detta
konsumenten. Sérskilt risken av 43.15 finns eftersom det
forekomst av patogena vius, annars kan orsaka stora
protozoer, cryptosporidium m. problem senare
fl.
Om potentiellt fororenade Parm 1 Utredningen refererar
omraden berdrs eller risk finns X sidan 42 till en undersdkning som
for framtida fororeningar tillfors visar hog belastning av
tunnelvattnet, t ex vid olycka vid metaller 1 norra Vitterns
transporter av farligt gods avrinningsomrade
Utreda om framtida X Parm 1, En diskussion fors i
klimatfordndringar kommer att punkt forstudien om detta. Se
paverka projektet? 4.3.1.7 dven Sydvatten et al.




Tabell 1 D: Utredningar kopplade till ansdkan med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) mm

Parameter Kriver en Kriver en Omnimns | Kommentar
mindre storre i
arbetsinsats | arbetsinsats | forstudien
av
Norconsult
AB 2011
Upphandling av konsult for X -
framtagande av en MKB
Sammanstilla preliminédra X - Viktigt att infor
uppgifter om den planerade samradet skicka ut dessa
verksamhetens lokalisering, uppgifter till
omfattning och utformning och samradskretsen infor
dess forutsedda miljopaverkan kommande méten
att skicka till dem som ska ingé i
samradet
Genomfora ett samrad infor X - Lampligt att borja med
framtagandet av en MKB ett samrad med
lansstyrelsen for att t ex
identifiera
samridskretsen
Uppritta en MKB X - Konsult
Ta fram en tillstindsprévning X Parm 1: Konsult
enligt miljobalken omfattande punkt 4.3.4
hela projektet, dvs. begéra
tillstand for uttag av vatten ur
Vittern, for 6verledande till
annat avrinningsomrade samt for
byggande i vatten
Markforhandlingar for X -
ledningsrétt respektive
markinlsen
Detaljprojektering med beslut X -
om etapper, kringanldggningar
etc.
Upphandling av dels olika X - Kanske genom flera
etapper av tunneln och dels av upphandlingar eftersom
kringanldggningar beroende pa det sannolikt &r lampligt
valt alternativ med separata
entreprenader som kan
paga parallellt
Om krav pé kontrollprogram, t -
ex fordndringar over tid av X
grundvattennivaer
Provotid for eventuell paverkan X -
pa grundvattennivéer (5 ar, 10 ar
)
Om projektet genomfors, ta Pérm 1: Pépekas i utredningen.
stillning till samverkansform for X punkt 4.7 Innefattar alla
genomforandet och driften av deltagande kommuner,
anldggningen ska samverkan ske av
hela eller delar av
anldggning och drift
Begiran om att tunneln forklaras X Parm 1: Atgirden
som riksintresse for dricksvatten punkt 4.13 | rekommenderas
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Tabell 2. Utredningar som redan &r genomforda lings den langs den planerade strackningen av tunneln i
Vitternvattenprojektet. Hinvisning har aven angivits till forstudier av Norconsult AB och andra
genomforda forstudier. Motiveringen till denna tabell &r att det sannolikt ar viktigt att veta vilka
utredningar som redan dr gjorda sé att inga fragor uppstar om de ar genomforda eller inte i kommande

ansokningsprocess.

Parameter

Omnamns i forstudien av
Norconsult AB 2011

Kommentar

Utreda om risk finns for infraljud
genererat av vattenstrommen i
tunneln under driftfasen.

Hittar inget om detta i
utredningen

Det foreligger inte ndgon risk for
detta enligt e-post fran Marcel
Minnegal, driftingenjér VA, Kumla
kommun 2014-03-05.
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