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Tjansteskrivelse - Gemensamt kommunalt bolag med
ansvar for dricksvattenférsorjning fran Vattern

Arendebeskrivning

Atta kommuner ar nu framme vid ett forsta gemensamt beslut om Vatternvatten.
Projektet som startade 2009 har tagit fram forstudie och systemhandling som bl.a. &r
underlag for ett beslut om gemensam bolagsbildning. Syfte med bolaget &r att driva
processen vidare enligt den plan som finns i 3 olika faser. Forslag till aktiedgaravtal,
bolagsordning och dgardirektiv dr framtagna efter Sydvattens modell i en
bolagsgrupp med representanter fran sju kommuner. (Askersund tillkom senare)
Detta ar forsta steget pa ett genomférande av ny vattenforsorjning fran Vattern med
nytt vattenverk och reservvattensystem fér regionen.

For Lekebergs kommuns del dr det angeldget att vara en del i bolaget eftersom det
ger mojlighet att pa lang sikt sakerstalla kvalité och leveranssakerhet och framtida
driftsorganisation for dricksvattenforsorjningen i Lekebergs kommun. Forslag till
beslutspunkter ar synkroniserade med 6vriga kommuner i bolagsbildningsgruppen.

1 Bakgrund

Beredningen av drendet har gjorts i en kommungemensam projektorganisation
samordnad av Lansstyrelsen i Orebro. Lekebergs kommun har representerats i
styrgruppen av Henrik Hult, kommunalrad, i bolagsgruppen av Anna Bilock,
ekonomichef och i arbetsgruppen av Eva Jonsson, konsulterad fran
Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen.

Vittervattenprojektet

Projektet startade 2009 d& Orebro kommun vinde sig till Linsstyrelsen med en fraga
om samordning i lanet. Innan det sa hade en viss diskussion bedrivits pa
tjdanstemannaniva. Dessutom hade davarande landshévdingen S6ren Gunnarsson
tidigare genomfort en vattenresa i lanet dar olika fragestallningar kring vatten lyfts
politiskt bl.a. dricksvattenférsorjningen.

Sju kommuner: Askersund, Laxa, Kumla, Hallsberg, Lekeberg, Nora och Orebro
startade. Askersund lamnade projektet men &r nu ater med sedan 2017. Lindesberg
anslo6t sig 2015.

Kommunerna finansierar gemensamt projektet fordelat efter invanarantal.
Lansstyrelsen samordnar. En styrgrupp med kommunalrad fran resp. kommun samt
lansradet, Kjell Unevik, som &r ordférande. En arbetsgrupp med tjansteman fran
respektive kommun och Lansstyrelsen arbetar med de tekniska fragorna i forsta
hand.
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Forstudien

Beslut togs om att genomfora en foérstudie. Forstudie for vatten fran Vattern
redovisades 2010 och har genomforts som ett gemensamt projekt for alla
kommunerna med lansstyrelsen som samordnare. Forstudien presenterades i
respektive kommun under jan —mars 2011 och beslut togs om en férdjupning av
vissa delar. Fordjupningen genomfordes och en slutlig forstudie var klar i oktober
2011.

Projektet har presenterats vid olika tillfallen i alla kommunerna, hos vissa i
kommunstyrelsen eller/och kommunfullmaktige. Vissa har dven haft sarskilda
politikermoéten dar projektet redovisats.

Forstudiens omfattning:

e Vattenkvalitet Vattern/Mikrobiologisk riskanalys

e Intagspunkter/Tillstand uttag

» Distributionssystem/Strakbeskrivning - Bergbedémning
* Nationella och regionala intressen/Infrastrukturprojekt
* Beredningsmetoder vattenverk

* Risker/sdkerhet/reservvattenforsorjning

* Kostnadsberdkning/Nuvéardesjamforelse

* Kanslighetsanalys energikostnad

* Kostnadsfoérdelningsanalys

Fordjupning av forstudien

Fordjupningar av flera delar gjordes under 2012-2014 for att skapa ett battre
underlag for ett framtida beslut. Framst galler det bedémning av berget och
bergkvalité och i vilka lagen vi ska kunna ha arbetstunnlar, vilken framdrift man kan
ha o.s.v.

Ledningsstraksutredning ar genomford med avstdamningar mot respektive kommuns
oversiktsplan. Riskanalysen i form av feltradsanalys ar ocksa en fordjupning for att sa
bra som mojligt kunna jamfora systemens stabilitet.

Under 2015 sammanfattades hittills gjorda utredningar i en systemhandling dar daven
forslag for det fortsatta upplagget for projektet redovisades. Darefter startades mer
direkta utredningar under 2016 kring de tekniska férutsattningarna som behovs for
respektive anldaggningsdel for att kunna pabérja ett forberedande arbete for att séka
tillstand.

Detta ska pabdrjas under aret 2017 med en miljékonsekvensutredning som ska vara
underlag till de miljékonsekvensbeskrivningar som behovs for tillstandsansokan.
Mark- och miljodomstolen har meddelat att man vill préva hela systemfraganien
ansokan.
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Andra intressenter

Under projektet har kontakt tagits med kommunerna i Vastra Malardalen. Vi har
traffat representanter, politiker och tjansteman, fran Vasteras, Eskilstuna, Koping,
Arboga tillsammans med lansstyrelsen och landshovdingen i Vasteras och
presenterat projektet (2011).

Potential finns att utoka systemet for fler anvandare och dessa kontakter var ett led i
att utveckla dessa. De har dock inte paborjat nagot arbete dnnu.

Var syn ar att Vastra Malardalskommunerna bor gora en egen forstudie for att kunna
jamfora vad ett Vatternalternativ innebar jamfort med deras alternativa mojligheter
till reservvatten-/ ordinarie férsorjning. Varken Viasteras eller Eskilstuna har nagon
alternativ ravattentdkt t.ex. Vidare kontakter har tagits med kommunerna men i
dagslaget har inga utredningar dnnu startat.

Organisationsform

Pa uppdrag av styrgruppen har arbetsgruppen tillsammans med
ekonomichefer/ekonomer fran kommunerna bildat en “bolagsgrupp”, som arbetat
med organisationsform sedan hosten 2016. Studiebesok har gjorts till Sydvatten for
att se pa deras organisationsform och dra erfarenheter. Darefter har principerna for
medlemskommunernas dtaganden i gemensamma och enskilda kostnader
diskuterats. | kostnadsfordelningsanalysen har Sydvattens fordelningsprinciper
anvants, vilket ar mer ett solidariskt synsatt an ett direkt nytto-kostnads synsatt.

Gruppen har tagit fram forslag till aktiedgaravtal, bolagsordning och dgardirektiv till
ett kommungemensamt bolag dar projektet ar indelat i 3 faser. Fas 1 omfattar
miljoutredningar och tillstandsfragor, Fas 2 projektering och Fas 3 &dr byggandet.

Tekniska risker

Tekniska utredningarna ar genomférda sa detaljerat som mojligt och med all
tillganglig data. Dessutom fylls de kunskapsluckor som uppkommer genom
fordjupningar sa att en god uppfattning ges om var eventuella risker finns.

De begransningar som finns ligger i forsta hand pa framtida utveckling av
processdelar for vattenverket och delvis i valen av ledningsmaterial. Langtidseffekter
och nya metoder ar bedémningskriterier, men aven forskare har anvants i vissa
fordjupningsdelar.

Miljorisker

Tillstanden for detta projekt via Mark- och miljodomstolen har en stor radighet med
nyttan i ett gemensamt forsorjningssystem. Dock sa finns det manga miljéaspekter
att ta hansyn till som kommer att preciseras i Fas 1 da miljokonsekvensutredningen
genomfors. Kostnader for tillstandsprocess ar darfor ndgot osakra beroende pa
eventuella krav pa separata atgarder for att erhalla tillstand.
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2 Huvudskal for Lekebergs kommuns deltagande
Lekebergs kommun anser det angeldget att vara en del i bolaget eftersom det ger
mojlighet att:

e ur ett flergenerationsperspektiv sakerstalla kvalité och leveranssakerhet av
dricksvatten for abonnenterna i kommunen

e deltai en framtida driftorganisation

Vatternvatten ar i jamforelse med 6vriga vattenresurser i lanet att betrakta som den
sdkraste och over tid den robustaste vattentillgangen vi har. Redan konstaterade
klimatférandringar skapar mer extrema vaderlaget, d.v.s. bade torka och momentant
stora nederbordsméangder vilket gor att tidigare vattentillgangar férandras avseende
kvantitet och kvalité. Sdkerhetstankandet ar extremt hog i forstudierna till
Vatternvattenprojektet och nuvarande anlaggningar inom kommunen haller inte
samma niva.

Kompetensforsorjningen inom omradet behover ocksa starkas ur ett langsiktigt
perspektiv och detta gors bast i en storre organisation. Detta eftersom
specialistkompetens kravs utifran storre krav pa dricksvattenrening, hantering och
distribution. Bolaget som kommer att anldgga bergtunnel, vattenverk och
huvudledningar for distribution kommer nar anldggningsarbetena ar slutforda driva
verksamheten. Bolaget skulle i framtiden kunna skéta driften for
medlemskommunernas samtliga Va-anlaggningar med de fordelar som stordrift och
samlad kompetens medfor. Liknande driftorganisationer finns i andra delar av landet
och stammer val 6verens med rekommendationerna i Dricksvattenutredningen SOU
2016:32.

3 Finansiering

Projektet ar uppdelat i 3 faser enligt nedan. Detta for att fa ett [6pande
beslutsunderlag och for att avsatta resurserna vid ratt tillfalle i bolaget, da
produktionstiden for projektet ar ca 10 ar fran bolagsbildandet.

| bade Fas 1 och 2 kommer kostnaderna fér den I6pande driften av bolaget sdsom
personalkostnader och eventuella kostnader for lokaler att faktureras kommunerna
med férdelning utifran kommunernas folkmangd for det féregaende kalenderaret.

Fas 1. Tillstandsprévning och projektering

Omfattar samrad, miljokonsekvensbeskrivningar, tekniska beskrivningar,
markatkomst/ledningsratter, upprattande av tillstdndsansokan samt processen med
Mark- och miljodomstolen. Med ledning av prévningsprocessens omfattning i tidigare
storre projekt kan processen bedémas uppga till ca 1,5 % av totala
anlaggningskostnaden, dvs 54 mkr.
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| denna del ingar ocksa fortsatt utredande/principforslag, uppdatering av
systemhandlingen som underlag for detaljprojekteringen och sjalva
detaljprojekteringen. Ledningsprojektering och tunnelprojektering bedéms inrymmas
inom 5 % av anlaggningskostnaden (ca 138 mkr) och for
konstbyggnader/vattenverket inom 12 % av anldggningskostnaden (ca 105 mkr).
Totalt berdknas "Fas 1” till 297 mkr, dvs 8 % av den totala anlaggningskostnaden.

Fas 2. Byggande

Kostnadskalkylen daterad januari 2017 visar pa en total anldggningskostnad for
projektet pa ca 3,3 mdkr. Det fordelar sig pa 1270 mkr pa intagssystem, ledningar och
leveransstationer och 1480 mkr pa tunnelbygget samt 880 mkr pa vattenverk.

Kostnaderna ar kalkylmaéssigt berdaknade och eventuell marknadspaverkan ligger
utanfor kalkylen.

Fas 3. Drift
| driftkostnaden ingar en personalstyrka om 10 personer vilket far anses som en start.

Omfattningen pa bolagets ataganden framéver far bli foremal for kommande
styrelsebeslut.

Ekonomiska risker

Ett projekt av denna storlek ar svart att kalkylera innan utredningar genomforts da
omfattningen gor att principutredningar och detaljstudier av vissa delar maste till for
att kunna kostnadsbedémmas. Storleken i sig gor att marknadens tillgénglighet och
resurs paverkar ocksa utfallet. Bergtunneln samt anslutande arbeten med
arbetstunnlar och masshantering &r ocksa till viss del osdkra i sin omfattning.

Ranteantaganden ar osdkra men kalkylerbara.

Beslutsunderlag

Informationsunderlag for beslut om gemensamt kommunalt bolag med ansvar for
dricksvattenforsorjning fran Vattern; 2017-04-27

Aktiedgaravtal; 2017-04-20 inkl bilagorna 2:1, 2:2, 3.
Bolagsordning; 2017-04-20

Agardirektiv; 2017-04-20

Aktiedverlatelseavtal; 2017-04-20

Fordelning aktier och borgen; 2017-03-29
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Forslag till beslut

Kommunfullméaktige beslutar att:

1. férvarva 16 aktier fran Orebro Radhus AB i ett nybildat aktiebolag (nedan kallat
"Bolaget") for en képeskilling om 1 600 kronor och pa 6vriga villkor som framgar av
forslag till aktiedverlatelseavtal.

2. ingd aktiedgaravtal avseende dgandet i Bolaget huvudsakligen enligt forslag till
aktiedgaravtal.

3. utsedda stammoombud for Bolaget far i uppdrag att vid bolagsstamma i Bolaget
rosta for att:

- anta foreslagen bolagsordning;

- anta foreslaget dgardirektiv; samt att

- 0ka Bolagets aktiekapital med 11 950 000 kronor till 12 000 000 kronor genom
nyemission av 119 500 aktier samt att for Lekebergs kommun teckna 3 761 aktier for
aktiens kvotvarde om 100 kronor och en éverkurs med 100 kronor per aktie, fér en
kopeskilling om 752 200 kr.

4. Bolaget far i uppdrag att besluta om annat [ampligt namn samt géra sadana
eventuella mindre dndringar i bolagsstdmmans beslut som kan erfordras enligt lag for
registrering av bolagsordningen och nyemissionen enligt punkt 3 ovan hos
Bolagsverket.

5. ingar borgen sasom for egen skuld for Bolagets laneforpliktelser upp till ett totalt
hogsta lanebelopp om 9 300 000 kronor jamte darpa l6pande rénta och kostnader.

6. Bolaget ska betala en arlig borgensavgift som faststalls till 0,35 %.

7. Kostnaderna for forvarvet av Bolaget enligt punkt 1 om 1 600 kr och for tecknande
av aktier enligt punkt 3 om 752 200 kr finansieras genom kommunens
finansforvaltning.

8. del av utgifterna enligt preliminar investerings- och kostnadsbudget for Fas 1 enligt
bilaga 3 till aktiedgaravtalet ska beaktas infor arbetet med budgetforutsattningarna

for 2018 och framat.

9. Utse Wendla Thorstensson (C) till styrelseledamot och Henrik Hult (C) till
representant i 4garsamradet och stimmoombud fér Bolaget.

LEKEBERGS KOMMUN

Martin Willén Anna Bilock
Kommundirektor Ekonomichef
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