UNDERLAG Sida

v Lekebergs [1]

kom mun Datum Diarienr.
2025-05-28  KS 24-567

Svar pa aterremiss av arende KS 24-567
Uppsagning av overenskommelse om
gemensam miljé-och byggnamnd

1.1 Vilka skal ligger bakom ert beslut att avsluta

samarbetet och vad ar det som inte fungerar i nuldget?

Den nuvarande samverkan inom Samhallsbyggnad Sydnéarke mellan Askersund, Laxa
och Lekebergs kommun har inte fungerat tillfredstallande utan visat sig problematisk
pa flera plan. De huvudsakliga utmaningarna som framkommit i utredningen
innefattar:

e Styrning och prioritering: Lekebergs kommun upplever att det &r svart
att paverka bemanning och prioriteringar, vilket leder till férseningar och
ineffektivitet.

e Lokalkdnnedom: Handlaggare saknar till viss del lokalkdinnedom i den
kommun de arbetar for, vilket leder till beslut som kan sakna lokal
forankring.

e Otillracklig transparens och redovisning: Det saknas tydliga underlag for
hur resurser fordelas mellan kommunerna, vilket vid ett flertal tillfallen
har efterfragats, i storre frekvens under de tva senaste aren, vilket skapar
sviktande tillit.

e Otillganglighet och langa handlaggningstider: Kommunens foretradare
har upplevt svarigheter i kontakten med samhallsbyggnadsforvaltningen
och det har dven inkommit synpunkter fran medborgare och naringsliv
som kommunen inte kan paverka utifran nuvarande samarbete.

e Resurs och leverans: Konkurrens mellan kommunerna om férvaltningens
resurser har leder till att forvaltningen inte kan leverera det
medlemskommunerna forvantar sig.

| samband med intervjuerna uttrycker flera av Lekebergs kommuns foretradare att
man ar redo att ga vidare fran samarbetet. Detta da forbattringsinsatser genomforts
under flera ars tid men att samarbetet inte har blivit tillrackligt mycket battre.

Givet denna problembild och att de forbattringsatgarder som genomforts inte varit
framgangsrika rekommenderas att Lekebergs kommun avslutar samarbetet i den
gemensamma namnden och organiserar samhallsbyggnadsfragorna i egen regi.
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1.2 Hur har utvarderingen av samarbetet genomforts

mellan kommunerna?

Utvarderingen har genomforts genom intervjuer med politiska féretrddare bade fran
styrande partier och oppositionspartier och tjanstepersoner i
kommunstyrelseforvaltningen, kommunstyrelsen, Sydnarkes miljé- och byggnamnd
och i samhaéllsbyggnadsforvaltningen. Intervjupersoner har valts ut utifran vilka som
har direktkontakt med samhallsbyggnadsforvaltningen.

1.3 Vilka kostnader kommer detta uttrade att medfora?

De exakta kostnaderna for ett uttrade ur den gemensamma namnden kan i nuldget
inte faststallas, da tillgdngligt underlag fran namnden saknar specificerad redovisning
av de intakter som harror fran taxor och avgifter kopplade till Lekebergs kommun.
Detta medfor att det i dagslaget inte ar mojligt att i detalj berdkna vilka intakter
kommunen kan férvantas generera vid en 6vergang till egen forvaltning. En framtida
namnd med ansvar for motsvarande verksamhetsomraden, sasom exempelvis
miljotillsyn och bygglovshandlaggning, kommer dock att behdva utforma taxor och
avgifter sa att dessa verksamheter i storsta mojliga utstrackning ar sjalvfinansierade.

Lekebergs kommun betalar for ndrvarande 4 792 000 kronor i arlig medlemsavegift till
Sydnarkes milj6- och byggnamnd, samt ett tillagg om 260 000 kronor for extra
insatser inom fysisk planering. Detta motsvarar cirka en tredjedel av nimndens totala
intakter fran medlemskommunerna. Namnden har i dagslaget omkring 30 anstéllda.
Baserat pa antagandet att Lekebergs kommuns avgiftsfinansiering proportionerligt
speglar namndens personalstyrka, bedoms kommunen genom medlemsavgiften och
egna intdkter fran taxor och avgifter kunna finansiera en motsvarande verksamhet
som motsvarar knappt en tredjedel av dagens organisation, alltsa en verksamhet vars
kostnader motsvarar tio anstallda, men dar héjd behover tas for att vissa OH-
kostnader for t.ex. politisk organisation och systemstoéd kan vara nagot hogre for den
enskilda kommunen jamfoért med att rékna pa en tredjedel av nuvarande kostnader.
Degerfors kommun, som ar jamférbar i kommunstorlek och som har denna
verksamhet i egen regi har atta medarbetare och Hylte kommun har 10 anstallda. De
verksamheter som finns i kommunen och som kraver tillsyn varierar emellertid dar
t.ex. storre industrier kraver mer tillsyn, vilket inte finns i Lekebergs kommun.

1.4 Hur har ni planerat att hantera miljo- och

byggfragorna framover?

For att komma till ratta med den nuvarande problematiken med bristande
transparens och prioriteringsmojligheter har férvaltningen fort diskussioner om ett
forslag dar fragorna i framtiden hanteras av medarbetare som ar anstéllda i
Lekebergs kommun. Detta for att kommunen ska aterta radigheten 6ver styrning,
ledning och prioritering inom omradet. Daremot ar det viktigt att undersoka
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mojligheten att avtalssamverka med andra kommuner och utféra daven deras
handlaggning for att pa sa vis bygga volym pa verksamheten.

Kommunfullmaktige har fatt ett forslag till beslut som innebéar att kommunstyrelsen
far i uppdrag att ta fram ett forslag pa organisation som kommunfullméktige har att
besluta om.

Forvaltningen har primart diskuterat att ta fram ett forslag som innebar att inratta en
egen namnd med ansvar for de fragor som i dagslaget hanteras av den gemensamma
miljo- och byggnamnden. Detta sker genom beslut i kommunfullmaktige om andring
av reglementet for kommunstyrelsen och namnderna.

| ett efterféljande steg behdver kommunstyrelsen fatta beslut om rekrytering av en

forvaltningschef. Den nya namnden behdver fatta beslut om en delegationsordning

dar forvaltningschefen ges delegation att anstalla medarbetare med den kompetens
som kravs for att fullgéra namndens uppdrag i enlighet med dess reglemente.

Forvaltningschefens uppdrag omfattar dven att ta fram forslag till avtalssamverkan
inom verksamhetsomraden dar detta bedoms dndamalsenligt, exempelvis inom
miljo, bygg och geografiska informationssystem (GIS). Avtalssamverkan kan ske bade
genom att Lekebergs kommun dr vardkommun och har resurser som kommer andra
kommuner till del eller att Lekebergs kommun tar del av resurser som en annan
kommun &r vard for. | mojligaste man bor Lekebergs kommun ha radigheten 6ver de
nyckelkompetenser som ar sarskilt efterfragade i kommunen.

1.5 Sakerstalla att alternativa samverkansformer,
exempelvis inom miljo- och livsmedelstillsyn, ar fullt
utredda.

Det finns olika former av kommunal samverkan:

e Gemensam namnd: Flera kommuner har en gemensam namnd som ansvarar
for viss verksamhet. Beslut fattas gemensamt och ndmnden ar en del av varje
kommuns organisation.

e Kommunalférbund: Kommuner bildar ett kommunalférbund som ar en egen
juridisk person. Forbundet har sjalvstandig forvaltning och egen styrelse som
fattar beslut for forbundets verksamhet.

e Avtalssamverkan: Kommunerna samarbetar genom avtal, utan att bilda en
egen juridisk enhet. Varje kommun behaller sitt ansvar, men delar pa vissa
funktioner och tjanster enligt avtalet.

Sida
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Perspektiv Gemensam namnd Kommunalférbund  Avtalssamverkan
Besluts- En gemensam Separat Beslut kvarstar hos
fattande namnd fattar beslut | beslutsfattande varje enskild
organ (férbundet) kommun, men
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for alla deltagande med egen styrelse styrs av
kommuner. som fattar beslut. gemensamma
avtal.
Ansvars- Deltagande Forbundet har ett Varje kommun
fordelning kommuner har sjalvstandigt ansvar | behaller sitt
gemensamt ansvar. | gentemot ansvar, men
medlemmarna. samverkar enligt
avtalet.
Kostnads- Kan ge viss Hog kostnads- Flexibel
effektivitet kostnadseffektivitet | effektivitet genom kostnadsdelning
genom delad gemensam beroende pa
administration. administration och avtalsvillkor och
stordriftsfordelar. omfattning.
Flexibilitet Mindre flexibilitet, Mindre flexibel, Hog flexibilitet, da
da alla kommuner eftersom beslut samverkan sker
maste enas i styrs av ett separat | enligt avtal som
namnden. organ. kan anpassas 6ver
tid.
Anpassning Svarare att anpassa, | Risk for Enklare att
till lokala da néamnden standardiserade anpassa till varje
behov representerar flera [6sningar som inte kommuns behov

kommuner.

alltid passar lokala
behov.

genom flexibla
avtal.

Juridisk status

Gemensam namnd
ar en namndform
inom
kommunallagen.

Ett kommunal-
forbund ar en egen
juridisk person.

Avtalssamverkan
sker utan att
skapa en egen
juridisk person.

Langsiktighet

Langsiktig 16sning da
namnden &r en fast
struktur.

Langsiktig
samverkan med en
tydlig organisatorisk
struktur.

Kan vara bade
kort- och
langsiktigt
beroende pa
avtalsvillkor.

Komplexitet

Kan vara
komplicerad att
samordna pa grund
av gemensamt
beslutsfattande.

Hog komplexitet
med egen
organisation och
styrning.

Mindre komplex,
men beroende av
tydliga
avtalsvillkor och
forhandlingar.

Utifran den beskrivna problembilden med dagens samverkansform ar forslaget till
kommunfullmaktige att ga vidare med en organisationsform som innebar en namnd i
egen regi men med mojligheterna som finns i och med avtalssamverkan.
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1.6 Inkludera ett riskperspektiv kopplat till
kompetensforsorjning och rattssakerhet i

myndighetsutovningen.

En oversiktlig analys har gjorts och samtliga yrkesgrupper uppvisar vaxande brist,
sarskilt inom bygglov och tillsyn. Utbildningsvolymen lokalt/regionalt &r till viss del
otillracklig — bara ca 35-45 % av behovet tacks arligen.

Idag finns foljande kompetenser inom Sydnarkes miljé- och byggnamnd
e Bygglovshandlaggare, byggnadsinspektor
e Planarkitekt
e Mark- och exploateringsingenjor
e Miljoskydds-/miljdinspektor (inkl. livsmedel, halsa, naturvard)
e Kommunekolog
e Mat- och GIS-ingenjor

Orebro 14n star infor ett kompetensunderskott inom flera centrala yrkesroller i
samhallsbyggnadssektorn. Bedémningen ar att risken ligger i paritet med andra
kommuner i Lekebergs storlek och den sammanlagda bilden visar att det finns ett
behov av strategiska insatser for att sdakra kompetensforsorjningen inom dessa
nyckelomraden sa som till exempel delade resurser genom samarbeten.

1.7 Rattssakerhet i myndighetsutovning

Rattssdkerhet utgor en grundldaggande princip inom all myndighetsutdvning och
innebar att den enskilde ska skyddas mot godtycke och ges majlighet till insyn,
delaktighet och ratt till provning. Beslut som fattas av myndigheter ska vila pa
lagstod, vara sakliga, opartiska och forutsebara. Det stéller hoga krav pa tydliga
processer, dokumentation och att handlaggning sker enligt gallande ratt. En
rattssaker myndighetsutovning starker fortroendet for den offentliga verksamheten
och bidrar till en likvardig och rattvis behandling av medborgare och andra
rattssubjekt.

For att sdkerstalla rattssakerhet och undvika jav i kommunal myndighetsutévning,
sarskilt inom milj6tillsyn och bygglov, kravs en tydlig organisatorisk atskillnad mellan
drift och tillsyn. Enligt kommunallagen far en ndmnd inte utodva tillsyn 6ver
verksamhet den sjalv ansvarar for. De flesta kommuner har darfor valt att separera
dessa funktioner organisatoriskt. | fall dar drift- och myndighetsansvar samlas i
samma namnd kravs sarskilda [6sningar, exempelvis genom att inratta sarskilda javs-
eller tillsynsnamnder, delegera beslut till oberoende tjanstepersoner eller samverka
med andra kommuner. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram
checklistor for att hjalpa kommuner att identifiera och férebygga risker for jav och
intressekonflikter inom den egna organisationen.
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1.8 Redovisa jamforande kostnadsanalyser mellan

fortsatt samverkan och annan organisation.

Lekebergs kommun betalar for ndrvarande 4 792 000 kronor i arlig medlemsavgift till
Sydnéarkes miljo- och byggnamnd, samt ett tilldagg om 260 000 kronor for extra
insatser inom fysisk planering. Detta motsvarar cirka en tredjedel av ndmndens totala
intakter fran medlemsbidrag. Namnden har i dagslaget omkring 30 anstéllda.

Namnden har ocksa intakter i form av taxor och avgifter. Samhallsbyggnad Sydnarke
har inte bokfort detta pa ett sadant satt att det ar mojligt att redovisa hur stor andel
av dessa som kan harledas till Lekebergs kommun.

Utifran antagandet att avgiftsfinansieringen i Lekebergs kommun proportionellt
speglar namndens personalresurser, bedoms kommunen, genom medlemsavgifter
samt egna intakter fran taxor och avgifter, ha forutsattningar att finansiera en
verksamhet som motsvarar omkring atta till tio anstéllda. Vissa OH-kostnader kan
komma att vara nagot hogre nar verksamheten bedrivs i egen regi i stallet for i
gemensam namnd. A andra sidan har Lekebergs kommun ensam radighet éver taxor
och avgifter samt verksamhetens utformning och dimensionering. Vilka eventuella
effektivitetsvinster som tillexempel skulle kunna finnas med en ny organisation
jamfort med den nuvarande gemensamma l6sningen ar svart att uttala sig om. Det
pagar dock ett intensivt arbete i kommunen med att tillvarata mojligheter i och med
de utokade digitala mojligheterna. Vid en eventuell avtalssamverkan med en eller
flera andra kommuner finns maojlighet att forstarka organisationen, vilket skulle
kunna bidra till 6kad redundans samt tillgang till en bredare kompetensbas.
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