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Tjansteskrivelse — Uppsagning av gemensam
miljo- och byggnamnd i Sydnarke

Sammanfattning av arendet

Lekebergs kommun har en gemensam miljo- och byggnamnd tillsammans med Laxa
och Askersunds kommun. | och med att samarbetet inte har fungerat tillfredstallande
nar det kommer till styrning, transparens och prioritering har en utredning
genomforts for att titta pa vilka alternativa organisationsformer som finns. Under
utredningens gang har uppdraget utokats till att dven ta fram forslag pa hur
samhallsbyggnadsfragorna kan organiseras i egen regi.

Pa kommunfullmaktige 5 maj 2025 aterremitterades arendet for att bland annat ta
fram svar pa fragor om hur utvardering av nuvarande samarbete genomforts, vilka
skal som ligger bakom att avtalet foreslas att sdgas upp, hur frdgorna som idag
hanteras i den gemensamma namnden foreslas att hanteras och vilka kostnader som
ett uttrade kan komma att medfora.

Forvaltningen har tagit fram svar pa aterremissen som presenteras i bilaga 9.
Forvaltningen foreslar att kommunfullmaktige godkdnner svaret pa aterremissen,
sager upp 6verenskommelse om gemensam milj6- och byggnamnd, daterad 2022-01-
04, avslutar uppdrag om att géra en utvardering gallande vilka effekter, bade
ekonomiska och andra, en sammanslagning av bygg- och miljonamnden med
tillhérande forvaltningar fatt, KF 2022 § 13 samt ger kommunstyrelsen i uppdrag att
ta fram ett underlag om organisation i egen regi till fullmaktige att ta stallning till.
Uppdraget ska vara klart senast 2025-12-30.

Arende
1.1 Bakgrund och syfte med utredningen

Lekeberg, Askersund och Laxa kommun har samarbetat kring
samhallsbyggnadsfragorna sedan 2010. Overenskommelsen giller till och med 2026-
12-31. Om samarbetsavtalet inte sags upp av samverkanskommun senast arton
manader innan avtalstidens utgang forlangs avtalet med fyra ar for varje gang med
arton manaders uppsagning.

Denna utredning har tillsatts med anledning av att samarbetet inte har fungerat
tillfredstallande och tidpunkten &r vald med anledning av att om nagon av parterna
vill avsluta samarbetet innan avtalet forlangs med ytterligare fyra ar sa ska
uppsagningen stallas till samtliga samverkanskommuner senast i juni 2025.

Utredningen ska belysa hur samarbetet i gemensam namnd har fungerat, belysa for-
och nackdelar med att driva samhallsbyggnadsférvaltning och miljo- och byggnamnd i
egen eller gemensam regi. Utredningen ska ge forslag och rekommendationer for hur
samhallsbyggnads- och miljofragorna kan organiseras framat.
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Under utredningens gang har uppdraget férandrats till att ta fram forslag pa hur
samhallsbyggnadsfragorna kan organiseras i egen regi.

1.2 Slutsats

Den nuvarande samverkan inom Samhallsbyggnad Sydnarke mellan Askersund, Laxa
och Lekebergs kommun har inte fungerat tillfredstallande utan visat sig problematisk
pa flera plan. De huvudsakliga utmaningarna som framkommit i utredningen
innefattar:

e Styrning och prioritering

e Lokalkdnnedom

e Otillracklig transparens och redovisning

e Otillgdnglighet och langa handlaggningstider
e Resurs och leverans

Flera av Lekebergs kommuns féretradare uttrycker att man ar redo att ga vidare fran
samarbetet da forbattringsinsatser genomforts under flera ars tid men att
samarbetet inte har blivit tillrackligt mycket battre.

Givet denna problembild och att de forbattringsatgarder som genomforts inte varit
framgangsrika rekommenderas att Lekebergs kommun avslutar samarbetet i den
gemensamma namnden och organiserar samhallsbyggnadsfragorna i egen regi.

1.3 Rekommenderad atgard

1. Uppsagning av Overenskommelsen om gemensam namnd
Lekebergs kommun bor sdga upp samarbetsavtalet for Samhallsbyggnad Sydnarke
senast i juni 2025, i enlighet med avtalets uppsagningstid pa arton manader.

2. Bildande av en egen samhillsbyggnadsnamnd och samhallsbyggnadsforvaltning
Kommunen bor inrdtta en samhallsbyggnadsnamnd som ansvarar for
myndighetsutovning. Strategiska samhéllsbyggnadsfragor sasom detaljplaner,
oversiktsplan m. fl. foreslas ha samma hantering som idag och beslutas i
kommunstyrelsen.

3. Utredning av avtalssamverkan inom vissa omraden

For att hantera eventuell personalbrist och kompetensférsorjning kan
avtalssamverkan med andra kommuner 6vervagas inom exempelvis milj6tillsyn och
livsmedelskontroll.

4. Resurssakring och ekonomisk planering En detaljerad budget och resursplan boér
tas fram for den nya organisationen. Uppskattade kostnader for personal,
systemlicenser, lokaler och 6vrig drift maste inkluderas.

1.4 Andra uppdrag som paverkas

1. Nar beslutet om att bilda en gemensam namnd fattades av
kommunfullmaktige den 28 februari 2022 beslutade dven fullméaktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att gora en utvardering gallande vilka effekter,
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bade ekonomiska och andra, en sammanslagning av bygg- och miljondmnden
med tillhérande forvaltningar fatt. Utvarderingen bor presenteras efter ett ar
med sammanslagna namnder.

| och med beslut om avslutande av samverkan beddms inte langre uppdraget
vara relevant.

2. Kommunstyrelsen gav 20231114 kommunchefen i uppdrag att utreda hur
Sydnarkes miljo- och byggnamnd har debiterat historiskt gdllande planarbete
och bygglov och om det har varit likabehandling sa man fatt betala samma
taxa fér samma typ av drenden samt en bedémning av hur stor férandring
den nya taxan férvantas innebara.

| och med beslut om avslutande av samverkan beddéms inte langre uppdraget
vara relevant.

1.5 Aterremiss

Pa kommunfullmaktige den 5 maj 2025 aterremitterade kommunfullméaktige drendet
med féljande motivering:

- Vilka skal ligger bakom ert beslut att avsluta samarbetet och vad ar det som
inte fungerar i nulaget?

Idag vet vi att vi uppfyller de handlaggningstider som lagen foreskriver, vilket tyvarr
inte var fallet nar avtalet tradde i kraft.

- Hur har utvarderingen av samarbetet genomférts mellan kommunerna?
- Vilka kostnader kommer detta uttrade att medfora?
- Hur har ni planerat att hantera miljo- och byggfragorna framover?

Sakerstalla att alternativa samverkansformer, exempelvis inom miljo- och
livsmedelstillsyn, ar fullt utredda.

- Inkludera ett riskperspektiv kopplat till kompetensforsérjning och
rattssakerhet i myndighetsutovningen.

- Redovisa jamforande kostnadsanalyser mellan fortsatt samverkan och annan
organisation.

Svaren pa motiveringen av aterremissen aterfinns i bilaga 9.

Dokumentet handlar om utvarderingen av samarbetet mellan Askersund, Laxa
och Lekebergs kommuner inom Samhallsbyggnad Sydnarke, dar Lekebergs
kommun 6vervager att avsluta samarbetet pa grund av flera identifierade
problem.

¢ Problem med samarbetet: Den nuvarande samverkan har visat sig
problematisk, med bristande styrning, lokalkdnnedom och transparens, vilket
har lett till forseningar och ineffektivitet.
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o Utvarderingsmetod: Utvarderingen har genomférts genom intervjuer med
politiska foretradare och tjanstepersoner som har direktkontakt med
samhallsbyggnadsforvaltningen.

e Kostnader vid uttrade: Exakta kostnader for att Iamna den gemensamma
namnden kan inte faststéallas, men Lekebergs kommun betalar for
narvarande 4 792 000 kronor i arlig medlemsavgift som kan finansiera delar
av verksamheten i egen regi. Sen tillkommer intdkter fran taxor och avgifter.

¢ Framtida hantering av fragor: Lekebergs kommun planerar att hantera
samhallsbyggnadsfragor internt och 6vervager avtalssamverkan med andra
kommuner for att bygga volym pa verksamheten.

e Alternativa samverkansformer: Det finns olika former av kommunal
samverkan, t.ex. gemensamma namnder, kommunalférbund och
avtalssamverkan.

e Kompetensforsorjning: Det finns en vixande brist pa kompetens inom flera
yrkesroller i samhallsbyggnadssektorn, vilket kraver strategiska insatser for
att sdkerstalla kompetensférsorjningen. Utmaningen dr densamma oavsett
om det dr en gemensam namnd eller i egen regi som rekrytering och
kompetensfoérsorjning behover hanteras.

e Rattssakerhet: Rattssdkerhet ar avgorande inom myndighetsutévning, vilket
kraver tydliga processer och dokumentation for att undvika jav och
intressekonflikter.

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige
1. godkdnner svaret pa aterremissen.

2. sager upp 6verenskommelse om gemensam miljo- och byggnamnd, daterad
2022-01-04.

3. avslutar uppdrag om att gora en utvardering géllande vilka effekter, bade
ekonomiska och andra, en sammanslagning av bygg- och miljonamnden med
tillhorande forvaltningar fatt, KF 2022 § 13.

4. ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett underlag om organisation i
egen regi till fullmaktige att ta stallning till. Uppdraget ska vara klart senast
2025-12-30.

LEKEBERGS KOMMUN

Ase Friberg llina Bergvall
Kommunchef Utredare
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