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Bakgrund

Kommunfullméaktige beslutade den 16 juni 2025 att sdga upp 6verenskommelsen
om gemensam miljo- och byggnamnd som kommunen haft tillsammans med Laxa
kommun och Askersunds kommun. Anledningen till uppsagningen ar att
Lekebergs kommun vill ha egen radighet i samhallsbyggnadsfragorna. Kommunen
frantrader den gemensamma namnden arsskiftet 2026-2027 och behéver da ha
en organisation pa plats for att kunna utféra uppdragen i egen regi.

Kommunfullmaktige beslutade om inriktning fér den nya organisationen pa
kommunfullmaktige den 20 oktober 2025. Den nya organisationen féreslas besta
av myndighetsutovning (bygg- och miljo), samhallsplanering, teknik- och service,
kultur- och fritid samt folkhadlsa. Kommunchefen har i uppdrag att ta fram ett
konkret forslag till fullmaktige att ta stallning till under varen 2026.

Forslag pa politisk organisation

Ny bygg-och miljonamnd men oférandrat ansvar hos
kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att aterkomma med
forslag pa reglemente for en bygg- och miljonamnd for beslut i fullmaktige under
varen 2026. Forslaget ar att kommunstyrelsen behaller ansvaret for folkhalsa,
kultur-och fritid, teknik- och service samt for fysisk planering i form av
oversiktsplaner, omradesbestammelser och detaljplaner, sdsom det ser ut i
dagens reglemente. Till detta bildas en bygg- och miljonamnd som ska fullgora
kommunens uppgifter som idag utférs av Sydnarkes miljo-och byggnamnd.

Denna uppdelning ar viktig for att undvika jav, eftersom ansvar for tillsyn och
utférande behdver vara fordelat pa olika namnder.

Kommunstyrelsen

( Férvaltningschef
kommunstyrelseférvaltningen
(tillika kommunchef)

T Na'a'ringsli\..r och Folkhalsa Samhills- ngg -Onl:h
utveckling planering milj

Bygg- och miljonamnd

‘ Forvaltningschef ‘

Kommunchef

samhdllsbyggnadsforvaltningen

Ekonomi
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Forslag pa forvaltningsorganisation

Ny samhallsbyggnadsforvaltning

Den nya samhallsbyggnadsforvaltningen féreslas hantera de delar som idag
hanteras av Samhallsbyggnad sydnarke och utover det ocksa innehalla kultur- och
fritid, folkhéalsa och teknik- och service. Férslaget har tagits fram med hansyn till
att den nya forvaltningen ska bli tillrackligt stor for att minska riskerna for
sarbarheter och for att maojliggora synergieffekter. Hur vara samhallen och stader
ar utformade paverkar hur vi arbetar, bor, umgas och forflyttar oss. Detta
paverkar i sin tur var hélsa. En god och jamlik hdlsa 6kar livskvaliteten for
individen samtidigt som den ger samhallsekonomiska vinster, bland annat genom
minskade kostnader for halso- och sjukvard. Kunskap om halsoframjande
livsmiljoer ar darfor centralt i planeringen och utformningen av vara samhallen
och stader.

Inom kommunal verksamhet samverkar dessa omraden for att skapa en
helhetssyn pa manniskors livsvillkor och skapa en hallbar och funktionell miljo for
manniskor att leva och verka i.

Samhallsbyggnadsforvaltningen

5 v
Folkhélsa Kultur och fritid Teknik och service Bygg och miljé

Kompetenser

| den nya forvaltningen kommer befintlig kompetens inom teknik och service,
kultur och fritid samt folkhalsa redan att finnas tillgénglig eftersom dessa
verksamheter finns i kommunen idag och endast organisatoriskt flyttas till den
nya férvaltningen. Kommunen behéver daremot sakra tillgang till kompetens
inom miljdomradet, plan-och byggomradet, geografisk information och kartor
samt mark och exploatering, antingen genom rekrytering, avtalssamverkan eller
kop av konsulttjanster.

En egen samhallsbyggnadsforvaltning kommer att generera i ett 6kat infléde av
samtal och post och dr en administrativt krdvande verksamhet. Den kommer dven
behova kompetens fran andra stodfunktioner (HR, ekonomi, NLU och kansli) som
idag stottar ovriga forvaltningar i kommunen. Detta kan i sig medfora att dessa
avdelningar behover mer resurser sasom tex en administrator som har kompetens
bade inom allmant administrativt arbete men som ocksa kan hantera
kundfakturering.

Lekebergs

4 v kommun



Plan

En organisation i egen regi med ett begransat antal tjanster innebar en 6kad risk
for sarbarhet vid franvaro, exempelvis vid sjukdom, ledighet eller semester. For
att minska denna risk och sakerstalla verksamhetens kontinuitet bor strategiska
atgarder 6vervagas. Flera mindre kommuner har framgangsrikt hanterat liknande
utmaningar genom att etablera avtalssamverkan med andra kommuner och
komplettera med upphandling av konsultstod. Dessa |6sningar mojliggor
flexibilitet vid hog arbetsbelastning och bidrar till en langsiktigt mer hallbar
organisation.

Bemanning

En exakt dimensionering av handlaggarresurserna kan i dagslaget inte faststallas
med tillrdcklig precision inom respektive verksamhetsomrade. Behovet paverkas
av flera samverkande faktorer, sdsom faststallda ambitionsnivaer, kompetens-
och erfarenhetsnivan hos de handlaggare som rekryteras samt omfattningen och
variationen i arendeinflodet. Rekommendationen &r att starta upp med en nagot
mindre personalstyrka till att borja med och sakra upp resurser genom att kdpa
konsultstod tills man fatt en klar bild av arbetsbelastning och kompetensbehov.

Avtalssamverkan

FoOr att sdkerstalla tillgang till ratt kompetens 6vervags avtalssamverkan med
andra kommuner inom flera av de omraden som idag hanteras av
Samhallsbyggnad Sydnéarke. For ndrvarande utreds mojligheten till
avtalssamverkan med nuvarande Samhallsbyggnad Sydnarke inom omradena
geografisk information, kartor och matteknik. Syftet ar att behalla befintlig
kartdatabas och sakerstélla kontinuerligt underhall samt uppdatering av den
digitala infrastrukturen med mera.

Lekebergs kommun kommer att fortsatta analysera ytterligare former av
avtalssamverkan for att skapa forutsattningar for en stabil och effektiv
verksamhet. Detta ar ett arbete som den nya férvaltningen kommer att fortsatta.

Myndighetsutévning och jav

| och med att forslaget innebar att teknik- och serviceavdelningen gor en
organisatorisk forflyttning fran kommunstyrelseférvaltningen till den nya
samhallsbyggnadsforvaltningen dar dven tillsynen kommer att bedrivas sa uppstar
risker for jav. Riskerna uppstar bland annat i och med att bade tillsyn inom miljo
och bygg och utférande av t.ex. livsmedelsverksamhet och vatten och avlopp
ligger i samma forvaltning. Detta ar inte olagligt, men staller krav pa att det &r tva
olika ndmnder som ar ansvariga for de beslut som behover fattas.

En namnd far inte bade bedriva en verksamhet och utdva tillsyn avsamma
verksamhet. Pa forvaltningsniva ar det viktigt att bygga en foérvaltning dér inte
medarbetare hamnar i javssituationer och handlagger drenden som ror bade
utférande och tillsyn inom samma omrade. En analys av javsforhallandena i den
foreslagna organisationen gors nedan.
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Namndorganisation

Enligt kommunallagens 6 kap 7§ 2st far en namnd inte “utova i lag eller annan
forfattning foreskriven tillsyn 6ver sddan verksamhet som namnden sjalv
bedriver”. | det har fallet betyder det att organisering av drift och tillsyn behéver
vara atskilda och inte hanteras av samma namnd.

Det finns manga kommuner som har samlat myndighetsutévning och planering
inom olika omraden hos en och samma namnd. Det innebér inte automatiskt en
javssituation. Jav uppstar daremot om drift- och verksamhetsansvar hanteras i
samma namnd som har myndighetsansvar enligt miljobalken.?

Beddmningen ar att det inte foreligger nagon javssituation pa ndmndniva om
Lekebergs kommun bildar en egen bygg- och miljondmnd med ansvar for tillsynen
medan kommunstyrelsen behaller ansvaret for utférare, teknik- och
serviceavdelningen.

Forvaltningsorganisation

Den kommunala organisationen ska utformas pa ett sddant satt att risken for jav
och intressekonflikter férebyggs och hanteras pa ett rattssakert satt. Detta ar
sarskilt viktigt i forvaltningar dar bade tillsynsverksamhet och utférande
verksamhet bedrivs. Tillsynens legitimitet forutsatter att det inte férekommer,
eller kan misstankas forekomma, otillborlig paverkan fran den verksamhet som
granskas.

Inom en samlad samhallsbyggnadsférvaltning kan javs- eller beroendesituationer
uppsta om tillsynsverksamheten organisatoriskt eller hierarkiskt ar understalld
chef som ansvarar fér kommunens egna utforarverksamheter. Ett exempel pa
detta ar nar tillsyn behéver utévas gentemot verksamheter som bedrivs inom
samma forvaltning eller mot befattningshavare som har arbetsgivaransvar for
tillsynspersonalen. Sadana forhallanden kan sta i strid med kraven pa opartiskhet
enligt forvaltningslagen och riskerar att undergrava fértroendet for
tillsynsmyndigheten.

For att motverka faktiskt jav och risken for misstanke om jav kommer
tillsynsverksamheten i den nya samhallsbyggnadsforvaltningen att organisatoriskt
skiljas fran den utférande verksamheten genom placering i separata enheter med
olika I6nesattande chefer. Denna organisatoriska atskillnad ligger i linje med
praxis och rekommendationer fran tillsynsviagledande myndigheter sdsom
l[ansstyrelserna.

Vidare behéver kommunen ta detta i sarskilt beaktande vid utformning av
delegationsordningen. Delegation av beslut i tillsynsdarenden bor till exempel inte
laggas pa befattningar som kan anses ha ett 6vergripande ansvar for den
utférande verksamheten, sdsom forvaltningschef. | stallet bor delegation ges till
funktioner som har ett tillrackligt organisatoriskt och funktionellt oberoende for
att sakerstalla en rattssaker handlaggning av tillsynsarenden.

1s. 7 J4v och beroende
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Ekonomi och budget

Under 2026 finns en budget for Sydnarkes miljé-och byggnamnd pa 5 454 tkr,
vilket inkluderar budget for kbp av huvudverksamhet, namndkostnader samt
budget for planarkitekt.

Infor 2027 finns en preliminar uppskattning om totala kostnader for den
tillkommande samhallsbyggnadsverksamheten om ca 5 400 tkr férdelat enligt:

Personalkostnader 8 000 tkr

Namndkostnader for ny bygg-och miljonamnd 100 tkr
Ovriga kostnader 300 tkr

Uppskattade intakter -3 000 tkr

Ovriga kostnader inkluderar bl. a datorer, friskvard, fordon och
verksamhetssystem (grovt uppskattade). Kostnader som inte dr uppskattade och
medradknade i ovan kalkyl ar lokalhyra samt eventuella merkostnader for
ekonomihantering.
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