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Tillsyn av Sydnarkes 6verformyndarnamnd
ar 2025

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen i Orebro lan har efter tillsyn funnit anledning att rikta
kritik mot Sydnarkes overféormyndarnamnd i féljande avseende;

o Niamnden ska uppratta beslut i samband med uttag fran
omyndigs overférmyndarsparrat konto, i vilka ska framga de
foreskrifter som har tillampats och de omstandigheter som
har varit avgorande for beslutet i enlighet med 32 §
forvaltningslagen (2017:900).

Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att;

* Namnden ska dokumentera de dtgarder som vidtagits sa att
det genom dagboksbladet gér att félja vad som hant i akten.

* Namnden ska, infor uttag fran omyndigs
overformyndarsparrade konto vid inkop av fordon,
kontrollera vem som ska sta for kostnader kopplade till
fordonet och efterat kontrollera att den underarige star som
agare pa fordonet.

Beskrivning av Lansstyrelsens inspektion

Den 3 september 2025 genomfoérde Lansstyrelsen en inspektion av
Sydnarkes overformyndarnamnd for Askersund, Hallsberg, Kumla,
Laxa och Lekebergs kommuner. Inom ramen for inspektionen har
Lansstyrelsen begart in och granskat dverformyndarnamndens
register, som ska foras enligt 9 § formynderskapsforordningen
(1995:379).
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Vid inspektionen narvarade enhetschef Sofia Wentzell. Fran
lansstyrelsen narvarade enhetschef Christina Scho6n och lansjurist
Gith Nilsson.

Lansstyrelsens ska under tillsynsaret 2025 sarskilt kontrollera
overformyndarnamndens granskning av ospecificerade poster i
redovisningshandlingar, handlaggning vid byte av stallféretradare
och inkomna klagomal mot stallféretradare samt uppfoljning av
uttagsmedgivanden fran omyndigas sparrade bankkonton.

Lansstyrelsen har granskat ett antal stickprovsvis utvalda akter pa
overformyndarverksamhetens kontor.

Uppfdljning av féregaende rapport

I rapporten fran inspektionen for ar 2024 (dnr 11131-2024), upprattad
av den davarande tillsynsmyndigheten Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
framholl Lansstyrelsen i Dalarna vikten av att drsredovisningarna ska
granskas i tid och att kansliet far tillrackliga resurser for att hinna
med granskningen.

Vid denna inspektion kunde konstateras att 477 av totalt 526
arsrakningar for ar 2023 var granskade per den 1 september 2024.
Majoriteten av arsrakningarna var fardiggranskade i oktober 2024.
Samtidigt upplystes om att antalet tjanster kommer att utdkas med
0,5 arsarbetskrafter under 2026. Det innebér att kansliet totalt
kommer att ha 7 tjanster (6 handlaggare, 0,5 enhetschef och 0,5
administrator).

Granskade akter

Vid inspektionen har nedanstidende stickprovsvis utvalda akter
granskats. Akterna har avsett forvaltarskap, godmanskap och
formynderskap. Akterna har granskats i vissa utvalda delar. Vid
granskningen har f6ljande noterats.

Granskning av ospecificerade poster i redovisningshandlingar

Akt 7986

Da huvudmannens i akt 7862 inte var redovisningsskyldig byttes
akten under tillsynsbesoket ut till akt 7986.

Akt 6864

Akt 1013

Akterna granskade utan anmarkning.
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Byte av stallféretradare

Akt 6278
Akt 1048
Akt 7198

Det framgar inte av akterna eller av registerutdrag till akterna att
det vid byte av stallforetradare genomfors kontroll av den foreslagne
stallférarens lamplighet. Vid tillsynsbesoket uppgavs att det i
kompetensmodulen i arendehanteringssystemet Warna Go finns
information om att den tilltankta stallféretradaren lamplighet har
kontrollerats.

Lénsstyrelsens bedémning

Vid granskningen framkom att namnden proévar stallféretradarens
lamplighet och att sddan kontroll genomforts enbart framgar i en
egen modul i Warna Go. Daremot framgar det inte av akten eller av
registerutdrag tillhorigt akten att sddan provning skett.

Dokumentationsskyldigheten utgor grunden for flera andra
forvaltningsrattsliga regler som tillsammans syftar till att garantera
den enskildes rattssakerhet. En fungerande dokumentation ar till
exempel en forutsattning for insyn i och kontroll av verksamheten.
Nar allt material kopplat till ett arende finns samlat och
dokumenterat kan personer som berdrs av arendet aven ta del av
materialet och forsakra sig om att allt material som kan péverka
arendet finns. For det fall sddan dokumentation ligger i ett annat
system och inte tillforts akten pa nagot satt ar det inte mojligt.

Kravet pa dokumentation for uppgifter som har betydelse for
utgangen i ett drende aterfinns i 27 § i forvaltningslagen (2017:900).
Dokumentation av uppgifter som galler till exempel olika
handliggningsatgarder och som inte anses ha betydelse for ett
beslut i drendet, faller daremot utanfor tillimpningsomradet for
bestammelsen. Nar det galler allmanna krav pd dokumentation av
sddana uppgifter hanvisas i Forvaltningslagsutredningens
betankande (SOU 2010:29 s. 464 f) till JO uttalanden. JO har flera
ganger uttalat att alla beslut och atgarder som vidtas i ett drende,
samt faktiska omstandigheter och handelser av betydelse, bor
redovisas. Aven uppgifter som enbart rér drendets gang och som
inte direkt tillfér arendet sakuppgifter bor i stor utstrackning
dokumenteras. En god dokumentation bor ocksé omfatta sddant
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som anger och forklarar myndighetens stallningstaganden for att
gora det mojligt bade for den enskilde och for andra, sdsom
domstolar och tillsynsmyndigheter, att f6lja och férsta arendets
gang. Se JO:s beslut fran den 19 juni 2023 sid. 17 (dnr 3232-2023).

Sydndrkes éverférmyndarndmnd har i yttrande anfort att namnden
vid byte av stallforetradare alltid kontrollerar stallféretradares
lamplighet infor ett byte men det endast dokumenterats i
kompetensmodulen i verksamhetssystemet. Namnden kommer
fortsattningsvis att dokumentera i akt att lamplighetsprovning av
aktuell stallforetradare utforts infor byte. Med hanvisning hartill
anser lansstyrelsen att det kan stanna vid ett papekande.

Klagomal

Akt 1013

Vald akt 7978 var avslutad dd huvudmannen flyttat. Ny akt 1013
valdes vid tillsynsbesoket.

Akt 6628
Akt 258

Akterna granskade utan anmarkning
Uttagsmedgivanden fran omyndigas sparrade bankkonton

Akt 1191

Den 17 mars 2024 (dnr 7) inkom ansékan om uttag fran
overformyndarsparrat konto om 50 000 kronor. Ansdkan avsag
inkop av A-traktor. Uttagmedgivande ar upprattat den 18 mars 2024.
Av akten framgar att uttagsmedgivandet gétt ut i tid och att nytt
uttagsmedgivande darfor lamnats den 15 maj 2025 (dnr 11).

Uttagsmedgivandena i akten saknar motivering och det framgar inte
heller av akten i ovrigt vilken bedomning som ligger till grund for
beslutet att medge uttag.

Vid genomgang av akten framgar inte heller att namnden forsakrat
sig om att fordonet ar registrerat (helt eller delvis) pa den
underarige eller om det ar den underarige sjalv eller annan som ska
sta for reparationer, forsakring och driftskostnader for fordonet. Det
anges inte heller i tillamplig rutin att sddan kontroll ska géras.
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Akt 6765

Akten granskad utan anmarkning.

Akt 7581

Akten granskad utan anmarkning.

Lénsstyrelsens bedémning

Motivering av beslut

Vid granskningen framkom att namnden i akt 1191 inte har upprattat
beslut i samband med uttag fran 6verformyndarspérrade konton. De
uttagstillstdnd som Lansstyrelsen tagit del av saknas en klargérande
motivering och det gar heller inte att utldsa av annan handling i
akten de omstindigheter som legat till grund for beslutet. Pa
uttagsmedgivandet anges forvisso &ndamélet med uttaget, men en
saddan upplysning kan inte anses uppfylla kriterierna for ett beslut.

Enligt 32 § forvaltningslagen (2017:900) ska ett beslut som kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt, forutom i vissa
undantagssituationer, innehélla en klargérande motivering, om det
inte ar uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgorande for myndighetens
stallningstagande och kan upprattas i form av en tjansteanteckning.
Motivering av ett sddant beslut kan inte anses obehovligt da
formyndaren ansdker om uttag av annans egendom. Dartill ska den
underarige, nar formyndarskapet upphor, ha mdjlighet att ta del av
akten och kunna forsta pa vilka grunder namnden fattat
beslut/samtyckt till atgard.

[ forarbetet till bestammelsen (se prop. 2016 /17:180 sida 186 ff)
framgar att motiveringsskyldigheten i praktiken galler for alla beslut
som ar Overklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snavt. For
att det kunna goras undantag kravs att det for myndigheten, vid en
objektiv beddmning, ska framsta som sjalvklart att nagon motivering
inte behovs. Enligt Lansstyrelsen innebar det att dverformyndaren i
normalfallet inte kan godkanna till exempel fastighetsoverltelser,
beslut om arvode och beslut om medgivande till uttag fran
overférmyndarsparrat konto utan motivering.

Sydndrkes éverformyndarndmnd har i yttrande angett att rutinen har
andrats pa sa satt samtliga uttagsmedgivanden avseende omyndiga
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motiveras si att det tydligt ska framga pa vilka grunder beslutet
fattats.

Syftet med att motivera beslut ar att starka rattssakerheten for
berdrda personer genom att visa att beslutet har relevant rattslig
grund och ar val underbyggt. Mot bakgrund harav anser
Lansstyrelsen att det darfor finns skal att rikta kritik mot
overformyndarnamnden i detta avseende.

Uttagsmedgivande for inkdp av fordon till underarig

Lansstyrelsen konstaterar att nimnden vid medgivande av uttag fran
overformyndarsparrat konton vid inkép av fordon for underarig inte
har som rutin att kontrollera att fordonet ensamt eller tillsammans
med formyndaren har registrerats pa den underarige. Underarig kan
std som registrerad dgare till fordon som de har forarbevis eller
korkort for. Se vidare Agarbyte av fordon - Transportstyrelsen under
rubriken "Agarbyte till och ifrdn underariga (under 18 ar)". Vidare har
inte kontrollerats vem som ska sté for trafikforsakring, skatt och
avgifter samt eventuella parkeringsanmarkningar for fordonet.

Eftersom overformyndarnamnden har ett ansvar att kontrollera att
de uttagna medlen kommer till den underdriges nytta anser
lansstyrelsen att det vid uttag for inkoép av fordon for underarig ska
kontrolleras att den underarige ensamt eller tillsammans med annan
ar registrerad pa fordonet, i enlighet med det som framgar pa
Transportstyrelsens hemsida. Vidare behdver kontrolleras vem som
ska sta for kostnader for fordonet i form av bransle, trafikforsakring,
skatt och avgifter samt eventuella parkeringsanmarkningar innan
uttagsmedgivande lamnas for att se om det ar rimligt for den
underarige att aga fordonet.

Sydnarkes overformyndarnamnd har i yttrande angett att det
numera i rutinen framgar att det ska kontrolleras vem som ska sta
for kostnader kopplade till fordonet, innan uttag for inkdp av fordon
beviljas. I samband med kvittoredovisningen kontrolleras att fordon
ar registrerat pa den omyndige. Lansstyrelsen anser darfor att det
kan stanna vid ett papekande.

Kopia till
Sydnarkes 6verformyndarnamnd ska tillstalla kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och revisorerna tillsynprotokollet.

Justitieombudsmannen, JOkansli2@jo.se




