Kunskaps
e s bolaget

...utvecklar ledare och organisationer

| Huvudet pa
Kommundirektorerna

2026 ars utmaningar

Om Kunskapsbolaget

Kunskapsbolaget KLN AB har i 30 ar verkat inom omradena Verksamhets- och Affarsutveckling, Finansiering,
Chef att Hyra och Kompetensutveckling. Vi ar ett 100-tal konsulter, varav flera ar tidigare
Kommundirektérer. Andra har spetskompetens fran manga omraden i kommuner, regioner, statliga
myndigheter och fran det privata naringslivet. Vara kunder finns inom offentlig och privat sektor.
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Om rapporten

Sveriges kommuner star infor en tid av snabb forandring, krav pa teknisk utveckling samt 6kande oro och
krav fran omvarlden med en vaxande komplexitet. | denna rapport samlar vi résterna fran landets
Kommundirektorer i en av landets mest omfattande insiktsinsamlingar.

Syftet ar att ge en éarlig, konkret och anvandbar bild av hur kommunernas hégsta tjdnsteperson ser pa sina
utmaningar, mojligheter och prioriteringar infér 2026.

Medarbetare pa Kunskapsbolaget har kontaktat i stort sett alla Kommundirektérer. Cirka hélften har
besvarat fragorna i den intervju som ligger till underlag for denna rapport. De har intervjuats om 2026 ars
utmaningar. Fragorna avser saval den egna rollen som utmaningen i kommunens verksamheter.
Intervjuerna har dgt rum under perioden november 2025 - januari 2026. Det ar tionde aret i rad som
intervjuerna genomfors och intervjuerna sker med hjalp av ett strukturerat och enhetligt intervjuunderlag.

Undersékningen omfattar stérre, mellanstora och sma kommuner med spridning 6ver hela Sverige. De som
intervjuat har sjalv arbetat pa ledande positioner inom offentlig eller privat verksamhet. Undersékningen
fangar huvudfragor som lyfts fram av, och &r representativa for, landets Kommundirektérer.

Utover det sammanstallda materialet redovisas ocksa vissa enskilda kommentarer och synpunkter som ar
intressanta som underlag for diskussioner och tankar kring rollen som Kommundirektdr och dess
utmaningar. Nytt for i ar ar att vi, for fragestallningar dar det kan vara relevant, ocksa relaterar svaren till
kommunstorlek. Sma kommuner (<15 000 invanare), mellanstora kommuner (15 000 - 40 000 invanare) och
storre kommuner (>40 000 invanare).

Kommundirektorerna har garanterats anonymitet och darfor redovisas inte vilka kommuner som ingar i
undersdkningen. Svaren visar pa vilka fragor som ar utmanande och vilka fragor som Kommundirektorerna
ser som viktiga att hantera.

Rapporten ar av intresse for Kommundirektérer, politisk ledning och kommunens tjanstepersoner i ledande
funktioner. Den ger en bild dven for dvriga intressenter som vill fa insikt i de utmaningar landets
Kommundirektdrer har att hantera.

For oss i Kunskapsbolaget ar det vardefullt att félja utvecklingen och utveckla var formaga att vara en aktiv
partner till ledningen i landets kommuner. Kunskapsbolagets kompetens anvdnds i manga olika uppdrag for
att utveckla av ledarskap och organisationer inom offentlig sektor. Vi féljer kommunernas utveckling och
stodjer med analyser, utredningar, utbildningar och strategiskt stod som bidrar till ett starkare Sverige.

Vi pa Kunskapsbolaget tackar alla Kommundirektérer som stiéillt upp pd att svara pa vdra fragor!

Ett sarskilt tack ocksa till de kollegor pa Kunskapsbolaget som lagt ner mycket tid pa arbetet med
intervjuerna.

Bjorn Karrberg,
VD Kunskapsbolaget
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1 Sammanfattning

| arets undersokning, liksom tidigare ar, ser vi att ekonomin ater dr den absolut viktigaste fragan. Samtidigt i
den dialog som forts ar det helt tydligt att det &r bredare perspektiv som maste hanteras. Manga
Kommundirektorer gor kopplingen att den demografiska utvecklingen skapar ett fokus pa ekonomin.

En fordandring i arets undersékning ar att det nast viktigaste omradet kan inordnas under det lite bredare
begreppet samhallsutveckling. Det handlar om krisberedskap, civilforsvar, IT-sdkerhet, sarbarhet i
infrastruktur samt trygghets- och sdakerhetsarbete. Ekonomin och demografin ar dven kopplade till andra
perspektiv av utvecklingsfragor. Det gor att det definitivt inte ar helt “vattentata skott” mellan de olika
omradena. Tydligt ar att den generella samhallsutvecklingen pa manga satt utmanar kommunernas ansvar
och verksamheter inom den gemensamma valfarden.

Kompetensforsorjning kommer ocksa hogt pa listan. Den bedémningen gjordes ocksa i forra arets material.
Samhallsutvecklingen paverkar alla stora verksamhetsomraden och kanske mest skola, vard och
samhallsplanering. Tydligt ar ocksa att omradet digitalisering fortsatter att vara en viktig fraga. Detta kan
kopplas till den snabba Al-utvecklingen under 2025. Fran att i manga delar handlat om utvecklingen av olika
verksamhetssystem och kvalitetsledningssystem omfattar nu omradet manga fler perspektiv. Vid sidan av
den allmanna systemutvecklingen finns en 6kad osdkerhet kring vart nyttjandet av Al (artificiell intelligens)
kommer att leda.

Ett omrade som har 6kat i fokus ar krisberedskap. | undersdkningen och dialogen kring svaren ar det tydligt
att NATO-intrddet och 6kad osdkerhet i Europa paverkat ambitionerna inom omradet. Begrepp som
sdkerhet, trygghet och civil beredskap har fatt ett 6kat fokus pa krisberedskap. Kommundirektorerna sager
att fragan om krisberedskap standigt forekommer i ledningsgrupper och motsvarande forum.

Elektrifiering har férutom arbete med laddinfrastruktur och utslappsfria fordon inte tagit fart, det ar
osakert och svart att genomfoéra i praktiken. Har efterfragas tydligare statlig styrning, langsiktiga spelregler
och finansiering.

Trots att ekonomin ar en utmaning har budgetprocessen infor 2026 upplevts ungefar pa samma satt som
tidigare eller battre. Kommundirektorerna ser en utmaning i att fa ihop helheten och samordningen i det
breda uppdraget.

En slutsats ar att manga Kommundirektorer har en utmanande arbetsbelastning som kréver prioriteringar
vilket inte alltid ar enkelt. En snabb forandringstakt i samhallet staller ocksa betydande krav pa ledarskapet.
Bilden ar, mitt i allt detta, att Kommundirektérerna anda ser maojligheter att klara de utmaningar de star
infor genom samverkan, innovativa vagval och strategiskt tankande.
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2 De viktigaste fragorna for kommunerna infor ar 2026

Med fokus pa fragan om den viktigaste utmaningen lyfts ekonomin. Samtidigt i den dialog som forts sa ar
det helt tydligt att det ar ett bredare perspektiv som maste hanteras. Manga Kommundirektorer ser en
koppling mellan den demografiska utvecklingen och ett 6kat fokus pa ekonomi Det kan vara satsningar
inom stora kommunala verksamhetsomraden eller behov av investeringar inom infrastruktur.

De viktigaste fragorna i kommunerna infér 2026

Kategori Procent
Ekonomi 34,1 %
Demografi 19,8 %
Kompetensforsorjning 7,9 %

Krisberedskap / Civil beredskap 7,1 %
Tillvaxt / Samhallsutveckling 4,8 %

Ekonomi ar den klart dominerande kategorin (34 %), vilket visar att ekonomiska fragor ar den storsta
utmaningen infor 2026.

Demografi dr nast storst (20 %), vilket speglar oro kring befolkningsutveckling och dess paverkan pa
kommunernas verksamhet.

Kompetensforsorjning och krisberedskap ar ocksa viktiga fragor men pa en lagre niva.

Digitalisering och tillvaxtfragor finns med pa listan som viktiga fragor.

Andelen som lyfte ekonomin som den enskilt viktigaste fragan ligger i paritet med svaren fran forra arets
matning. Det dr den senaste tidens inflationsbeddmningar, ranteférandringar och det tidigare allmanna
konjunkturlaget som haft effekt pa bedémningen. Hela samhallet har levt med ekonomiska utmaningar
baserat pa en osdker omvarld.

| analysen och givna kommentarer ar det synligt att ekonomin kan ha koppling till utmaningar kring
demografi och andra utvecklingsfragor. Det gor att det definitivt inte ar helt "vattentata skott” mellan de
olika omradena. Tydligt ar att den generella samhallsutvecklingen pa manga satt utmanar kommunernas
ansvar och verksamheter inom den gemensamma vélfarden. Kompetensforsorjning kommer ocksa hogt pa
listan. Den bedémningen gjordes ocksa i forra arets material. Samhallsutvecklingen paverkar alla stora
verksamhetsomraden och kanske mest demografiska fragor som skola, vard och samhiéllsplanering.

Ett omrade som tydligt har 6kat i de senaste arens undersoékningar ar digitalisering. Vid sidan av den
allmanna systemutvecklingen finns en 6kad osdkerhet kring vart nyttjandet av Al kommer att leda.
Kompetensforsorjning ar fortsatt en viktig fraga. Manga kommuner brottas med uppgiften "hur man ska
locka till sig ratt kompetens och tillrackligt stort antal medarbetare”. Kraven pa specifika kompetenser ar i
paritet med den vaxande uppgiften som finns i ett mer utmanande samhallsuppdrag.
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Den snabba utvecklingen inom digitalisering, IT och nu ocksa Al gér att kommunerna ser det som viktiga
utvecklingsomraden och omraden for strategisk kompetensforsorjning. Dartill ar det i svaren ocksa tydligt
att det finns en 6kande brist pa nyckelkompetenser inom flera kommunala basverksamheter. Att rekrytera
och behalla utbildad personal inom skola, socialtjanst, vard och omsorg ar en utmaning.

Flera Kommundirektorer pekar pa behovet av att sdkerstalla kvalitén i befintlig verksamhet samtidigt som
annan verksamhet byggs ut. Allt maste rymmas inom ordinarie budget. Tydligt &r att flera kommuner
dampat manga offensiva utmaningar under det kommande valaret. Utmaningen kring ekonomin beskrivs i
svaren med manga olika kompletterande osdkerhetsfaktorer.

Som tidigare namnts ar det svart att sortera svaren mellan samhallsutveckling och demografi. Under
rubriken samhallsutveckling har vi lagt ihop, de allmanna utmaningar som finns till exempel i svaren som
avser "bibehalla valfardsstrukturer”, “klara skola, vard och omsorg” och “en skola som ar trygg och rustar
barn och unga for framtidens arbetsmarknad”.

Framtidsutmaningen kring investeringar och infrastruktur ar for manga kommuner en viktig del.
Bostadsbyggandet ar for vissa kommuner avgorande. Flertalet Kommundirektorer ser utmaningar i
omvarldsfaktorer sa som den férandrade konjunkturen och vad en osaker tillvaxt kan leda till. Det behovs
fler bostader och det &r en utmaning att tilldela mark for foretag och bostader. Flera kommuner pekar pa
utmaningen att anpassa valfardserbjudandet till andrade férhallanden med lagre barkraft. Hallbar
samhallsutveckling ska ses ur ett brett perspektiv. Bostader, infrastruktur, verksamhetslokaler, vagar,
kultur, métesplatser ska skapas och varnas med miljo och klimat for en hallbar omstélining i fokus.

Den mer specifika rubriken demografi innehaller olika beddmningar som baseras pa framst
befolkningsforandringar. Manga kommuner brottas med vikande befolkningsunderlag och en aldrande
befolkning.

For att fa resurserna att racka till beh6ver kommunen effektivisera och/eller vixa befolkningsmassigt.
Kommuner som vaxer har problem med att bibehalla nuvarande god befolkningsutveckling och hitta mark
for att bygga bostdder sa att manniskorna kan stanna kvar i kommunen. Att hantera situationen i saval
starka tillvaxtomraden som omraden som brottas med befolkningsminskning har sina utmaningar.
Samtidigt lyfts perspektivet av att manga tillvaxtomraden har fatt bromsa in. Det ar naturligtvis utmanande
att ha en bredare demografisk bild av befolkningsférandringarnas effekter. Tydligt &r att det finns
kommuner med en 6kande andel aldrande befolkning med behov inom vard och omsorg och andra
kommuner vars storsta utmaningar ar minskning inom barnomsorg och skola.
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2.1 Vilka ar de viktigaste fragorna for din kommun 2026 fordelat pa kommunstorlek?

Tema Sma kommuner  Mellanstora kommuner  Stérre kommuner
Ekonomi hogst hog medel
Kompetensforsorjning hogst hog medel

Demografi hogst hogst hog

Civil beredskap / sakerhet hog hog hogst
Digitalisering / Al lagre medel hogst

Tillvaxt / samhallsbyggnad lagre hog hogst

Kommunerna gar in i 2026 med en kombination av ekonomisk press, demografisk omstéllning, 6kade
statliga krav och ett valar som paverkar beslutsfattandet. Tre teman dominerar i hela landet:

e Ekonomii balans.

o Kompetensforsorjning.

o Demografiska forandringar.
Darutover vaxer civil beredskap och digitalisering/Al snabbt i betydelse, men pa olika satt beroende pa
kommunstorlek.

e Kompetensforsorjning ar sarskilt akut i sma kommuner.

e Digitalisering ar viktigast i stora kommuner.

e Relation till politiken dr en mellankommunfraga.

e Civil beredskap ar genomgaende, men uttrycks olika beroende pa storlek.

2.1.1  Sma kommuner (<15 000 invanare)
De sma kommunerna brottas med strukturell underfinansiering, befolkningsminskning, kompetensbrist och
Okade statliga krav. De ar mest pressade av alla grupper.

Ekonomi och budget i balans
Ekonomi, budget i balans, resursfordelning aterkommer i nastan alla sma kommuner och ar kopplad till
minskad befolkning, 6kade kostnader, svag skattebas och strukturella utmaningar.

Kompetensforsorjning
Svarigheter att rekrytera socialsekreterare, larare, sjukskoterskor, tekniska tjanster ar ofta kopplad till
demografi och konkurrens fran naringslivet.

Demografi / Befolkningsminskning
Farre barn och fler dldre satter tryck pa dldreomsorg, nedlaggning av skolor med paféljande behov av
omstallning av organisationen.

2.1.2 Mellanstora kommuner (15 000 — 40 000 invanare)

Utmaningar till foljd av demografi lyfts fram som den hogst prioriterade fragan.

Mellanstora kommuner befinner sig i demografisk omstallning. Fler dldre och farre barn paverkar skola,
omsorg och investeringar med tryck pa nedlaggning av skolor med pafdljande behov av omstallning av
organisationen. Hogre réntor och pensionskostnader slar hart pa ekonomi.

2.1.3  Stoérre kommuner (> 40 000 invanare)
De storsta utmaningarna i stérre kommuner ar kopplade till systemomstallningar med stérre komplexitet
och stora investeringar vilket ar en utmaning som kraver stora investeringar.
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Civil beredskap och sdkerhet genererar héga forvantningar pa komplexa system for att klara forvantningar
pa “civilférsvar”, “krisberedskap” och det “sdkerhetspolitiska ldget”.

Digitalisering och Al ar kopplad till effektivisering och kompetensférsorjning.

Tillvaxt / infrastruktur / samhéllsbyggnad sa som jarnvag, sparvag, energiomstallning, industrietableringar
drivs ofta av stora kommuner.

2.2 Utvecklingen av de viktigaste fragorna 2021 — 2026

Prioritet 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 Ekonomi Ekonomi Ekonomi Ekonomi Ekonomi Ekonomi
2 Pandemin Kompetens-  Kompetens- = Kompetens- = Samhills- Demografi
forsérjning forsorjning forsérjning utveckling
3 Demografi Bostads- Samhalls- Samhalls- Kompetens- = Kompetens-
byggande utveckling utveckling forsorjning forsorjning
4 Kompetens- Demografi Demografi Demografi Demografi Digitalisering
forsorjning
5 Bostads- Samhalls- Omvarld Omvarld Infrastruktur | Krisberedskap
byggande utveckling,
efter
pandemin

Tabellen redovisar hur Kommundirektérerna har besvarat vad som &r viktigast i ar och 5 ar bakat i tiden.
Har redovisas den fraga som fatt flest svar dverst. Svaren dr sammanraknade oavsett om kommuncheferna
prioriterat frdgan som den viktigaste, som den nast viktigaste eller som den tredje viktigaste. Flest antal
svar hamnar 6verst som nummer 1, darefter redovisas svaren sammanraknade i fallande ordning.

Ekonomin har varit den viktigaste fragan under alla ar. Fragor som aterfinns varje ar ar
kompetensférsorjning och demografi. En av de tydliga rorelserna i arets undersdkning ar att demografin
lyfts upp i bedémningarna.

Som tidigare ndmnts har ocksa digitaliseringen klivit in pa listan. Sannolikt baseras det pa den mycket
tydliga utvecklingen och diskussionen om Al-verktygen och utvecklingsmajligheterna/behoven inom det
omradet. Begreppet krisberedskap har blivit ett tydligare och mer frekvent anvant ord i undersdkningen.
Sannolikt rymmer tidigare bedémningar kring omvarld samma bedémningsomrade. Men utifran
Kommundirektérernas svar och beskrivningar ar det sannolikt sa att omvarldslaget har skapat ett tydligare
krismedvetande.
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3 Vilka ar de svaraste utmaningarna for dig sjalv i rollen som hogsta
chef/ledare i kommunen 2026

Till skillnad fran fragan om vilka fragor som Kommundirektérerna lyft som viktigaste fér kommunen har de
dven fatt fragan kring vilka omraden de ser som den storsta utmaningen i sin roll som ledare.

| svaren fran Kommundirektorerna har det inom omradet de svaraste utmaningarna blivit lite mer
komplexa svar. | analysen av svaren har materialet sorterats med grundlaggande begrepp och
formuleringar.

Sammanstallning av de svaraste utmaningarna infér 2026

Svaraste utmaningarna

Krisberedskap och civilférsvar
Samarbete och samverkan
Demografi och befolkningsutveckling
Kompetensforsérjning

Organisationsférandringar och ledarskap

Omraden

n

.

.

]

|

Ekonomi och budget I

Relation till politiken och styrning I

|

Digitalisering och Al
Procent

Fragan har gett ett visst utrymme for att komplettera och fordjupa svaren. Metoden med att sortera pa
huvudomraden har utgatt fran att fanga nyckelord och kompletterande begrepp. Svaren har sedan
strukturerats under féljande omraden.

Krisberedskap och civilforsvar
Flera namner svarigheter kopplade till krisberedskap, civilférsvar, nya krav fran staten och samordning med
andra aktorer. Nyckelord: krisberedskap, civilforsvar, beredskap, samordning och nya krav.

Samarbete och samverkan
Behovet av 6kat samarbete mellan kommuner, regioner och andra aktérer samt svarigheter att fa till
fungerande samverkan. Nyckelord: samarbete, samverkan, region och andra kommuner.

Demografi och befolkningsutveckling

Flera svar handlar om demografiska utmaningar, sasom minskad befolkning, fler dldre, farre barn och
effekterna av dessa fordandringar pa kommunens verksamhet. Nyckelord: demografi, befolkningsutveckling,
fler dldre, farre barn och minskad befolkning.
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Kompetensforsorjning
Svarigheten att rekrytera och behalla ratt kompetens, sarskilt inom vard, omsorg och ledande befattningar,
aterkommer ofta. Nyckelord: kompetensforsorjning, rekrytering, behalla personal och brist pa arbetskraft.

Organisationsférandringar och ledarskap
Omorganisationer, implementering av nya styrmodeller och att halla ihop organisationen ar aterkommande
teman. Nyckelord: organisation, omorganisation, styrmodell, ledarskap och férandringsledning

Ekonomi och budget

Manga namner ekonomin, ekonomisk balans, budgetutmaningar, 6kade kostnader och svarigheten att
prioritera resurser som den stérsta utmaningen. Nyckelord: ekonomi, budget, ekonomisk balans, 6kade
kostnader och resurser.

Relationen till politiken och styrning
Manga lyfter fram utmaningar i samarbetet mellan tjanstepersoner och politiker, sarskilt under valar, samt
otydlig styrning fran staten. Nyckelord: politik, styrning, samarbete, valar och statlig styrning.

Digitalisering och Al
Utmaningar kring digitalisering, datamognad och att hdnga med i teknikutvecklingen lyfts av flera.
Nyckelord: digitalisering, Al, datamognad, och teknikutveckling.

| drets svar finns en mycket stark forandring. Temat Digitalisering och Al ar det mest forekommande svaren.
Inom det omradet, som ocksa ar framlyft som ett av de viktigaste omraden, verkar framtidsfragorna
utmanande. Nya digitala verktyg som kan forandra forutsattningar for utveckling verkar ocksa spilla 6ver pa
andra omraden som kompetensutveckling och samordning/samsyn.

Ett annat omrade som hor till de mer utmanande ar relationen till politiken och styrning i ett bredare
perspektiv. Manga lyfter fram utmaningar i samarbetet mellan tjanstepersoner och politiker. Sarskilt verkar
den fragan kopplas till att 2026 &r ett valar. Motsvarande har synts i tidigare ars rapporter dar det gar att
avldsa denna aspekt just i samband med valar.

Sjalvklart ar dven omradena ekonomi och budget med bland de stérsta utmaningarna. Det finns tydliga
resultat som pekar pa ett stort behov av samsyn och samarbete. Ett annat ord som kan laggas till ar
helhetssyn. Det ar tydligt i analysen av resultatet att det finns en bedémning av att 6kad samverkan,
samarbete och strategisk helhetssyn inom gruppen behovs for att hantera en utmanande
samhallsutveckling i radande ekonomiska forhallanden. Att strategiskt jobba med de ekonomiska
utmaningarna, att leda/hantera omstallning och 6ka effektiviteten hos medarbetarna beskrivs som
utmanande liksom precis som tidigare ar.

Ett perspektiv som lyfts ar utmaningen i sjalva rollen som Kommundirektor. For att klara av en tung
arbetsbelastning behovs prioriteringar som kraver tydliga roller, mandat och struktur. En snabb
forandringstakt i samhéllet staller krav pa ledarskapet. Den kommunala strukturen har blivit alltmer
komplex, vilket férsvarar det dagliga arbetet. Kommentarerna visar ocksa pa svarigheterna att hinna med
allt som forvantas.
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3.1 Vilka ar de svaraste utmaningarna for dig sjalv i rollen som hogsta chef/ledare i
kommunen 2026 fordelat pa kommunstorlek?

Tema / Kommunstorlek Sma kommuner Mellanstora kommuner Stoérre kommuner
Ekonomi Hog Hog Medel

Demografi Hog Hog Hog
Kompetensforsorjning Hog Medel Medel

Civilt forsvar / beredskap Medel Hog Hog

Relation till politiken / valar Medel Hog Hog

Digitalisering / Al Lag Medel Hog

Tillvaxt / samhallsutveckling | Lag Medel Hog

Intern styrning / organisation Medel Medel Hog

3.1.1 Sma kommuner (<15 000 invanare)
De sma kommunerna brottas med 6verlevnadsfragor: ekonomi, demografi, kompetens och statliga krav.
2026 beskrivs som ett ar dar de grundldggande forutsattningar dr under press och utmaningarna ar:

Ekonomi och demografi — den stora systemutmaningen

Nastan alla sma kommuner lyfter ekonomin som den svaraste fragan. Minskad befolkning, fler dldre och
farre barn skapar en strukturell obalans som gor det svart att finansiera valfarden. Manga uttrycker att de
"inte far pengarna att racka” och att de tvingas till harda prioriteringar.

Kompetensforsorjning — akut och langsiktig kris

De sma kommunerna har storst svarigheter att rekrytera och behalla personal. Det galler bade nyckelroller
(jurister, ingenjorer, sakerhet, digitalisering) och valfardsyrken. Flera beskriver att de ”"saknar folk” och att
konkurrensen fran stérre kommuner ar 6vermaktig.

Statliga krav, civilt forsvar och styrning — orimlig belastning
De sma kommunerna upplever att staten staller krav som inte dr anpassade till deras kapacitet. Civilt

forsvar, beredskap, nya lagar och 6kade administrativa krav beskrivs som “orimliga”, “svara att klara av”
och ”utan finansiering”.

Ledarskap i en liten organisation
Kommundirektérerna beskriver rollen som bred, operativ och ensam. Att halla ihop organisationen och
skapa uthallighet ar aterkommande utmaningar.

3.1.2 Mellanstora kommuner (15 000 — 40 000 invanare)
Mellanstora kommuner befinner sig mitt i en strategisk omstallning dar bade ekonomi, styrning och
samhallsutveckling pressas samtidigt, utmaningarna ar:

Ekonomi och investeringar — balansgangen hardnar
Mellanstora kommuner har storre investeringsbehov dn sma kommuner i bostader, VA, fastigheter.
Utmaningen ar att prioritera ratt i en tid av 6kade kostnader och osdkerhet.

Civilt forsvar och statlig styrning — otydlighet och underfinansiering
Manga beskriver att staten stéller krav utan finansiering, ar otydlig i styrningen och évervéltrande av
ansvar. Detta skapar frustration och osdkerhet i planeringen.
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Relation till politiken — valar och styrningsutmaningar
Man lyfter minoritetsstyren, svarigheter att fa langsiktighet och balans mellan politik och profession som
utmaningar och att valaret 2026 forstarker osdkerheten.

3.1.3 Storre kommuner (>40 000 invanare)

Stérre kommuner har helt andra tyngdpunkter dn sma och mellanstora kommuner. Har handlar
utmaningarna om systemniva, komplexitet, kapacitet och strategisk transformation. Utmaningarna ar mer
strategiska an operativa

Demografisk omstallning och valfardens kapacitet
Fler dldre - 6kade behov inom omsorg - stora skillnader mellan stadsdelar - behov av att stdlla om hela
valfardssystemet- Det ar en strukturell, langsiktig utmaning.

Civilt forsvar, sakerhet och cybersikerhet
Stora kommuner ligger langre fram och arbetar mer systematiskt. Utmaningarna ar:
e samordning med statliga myndigheter.
e Cybersakerhet.
e hotoch hat.
e attintegrera beredskap i ordinarie styrning.

Styrning och intern komplexitet
Formaga att halla ihop helheten och att fa alla férvaltningar att dra at samma hall — systemledarskap —
styrmodeller.

Infrastruktur och tillvixt i vdxande regioner:
e energi och elkapacitet.
e Bostadsforsorjning.
e stora stadsutvecklingsprojekt.
e industriell omstallning.

Digitalisering och Al
Detta ar en strategisk karnfraga och en nddvandig omstéallning som ger mojlighet att effektivisera och som
dven ar en kompetensfraga for medarbetarna.

Politisk instabilitet och valar
Flera namner polarisering, instabilitet och svarigheter att fa langsiktighet.
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3.2 Utvecklingen av kommunchefernas storsta utmaningar 2021-2026

Prioritet 2021

1 Chefsrollen

2 Ekonomi

3 Kompetens
forsorjning

4 Pandemin

5 Samarbete

med politiken

2022

Chefsrollen

Kompetens-
forsorjning

Samarbete
med
politiken
Ekonomi

Valar

2023

Ekonomi/
Samarbete
med
politiken

(Lika varde
2023)

Utveckla
styr
modellen
Kompetens-
forsorjning

Ovrigt

...utvecklar ledare och organisationer

2024

Ekonomi

Omstéllning/
Effektivitet

Helhetssyn/
Samverkan

Samarbete
med
politiken
Ovrigt

2025
Samsyn
Samordning

Ekonomi

Forandrings-
Arbete

Kompetens-
forsorjning

Infrastruktur

2026
Digitalisering
Al

Relation
Politik och
Styrning

Ekonomi
Organisation
Ledarskap

Kompetens-
forsorjning

Tabellen ovan redovisar vad Kommundirektérerna har svarat sasom den stérsta utmaningen 2026 i relation
till svar pa motsvarande fraga fem ar bakat i tiden. Flest antal svar hamnar éverst som nummer 1. Darefter
redovisas svaren sammanraknade i fallande ordning.

Chefsrollen och ekonomi har pa olika satt under flera ar redovisats som den viktigaste utmaningen. Det
som gar att utldsa under de senaste aren ar att samordning, relationen mellan politik och helhetssyn
kopplas till ledarskap och utmaningar. Kommundirektérernas svar kring chefsrollen kopplas numera
tydligare till effektivitetsarbete och omstallning.

Den mest synliga forandringen ar anda utmaningen att leda dar nya genomgripande férandringar kommer
att ske genom den accelererande digitaliseringen. Till detta i en mer osdker och oférutsdagbar omvarld.
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4 Hur ndjd ar du med......

Kommundirektorerna fick fragor mer specifikt kring hur néjda de var med vissa omraden i den kommunala
verksamheten.

Upplevelse av Budgetprocessen infor 2026

60%
50%
40%

30%

Procent

20%
10%
0%

Ungefar som vanligt Enklare an vanligt Svarare an vanligt

Resultatet att det var ungefar som vanligt eller battre an vanligt.

Ett annat omrade som Kommundirektérerna svarade pa var samarbetet mellan politik och tjanstepersoner.
Resultatet visar pa att det dven har ar marginella skillnader 6ver aren.
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5 Krisberedskap

Ett omrade som har 6kat i fokus ar krisberedskap. | undersékningen och dialogen kring svaren ar det tydligt
att omvarldsfaktorer paverkat ambitionerna inom omradet. Begrepp som sdkerhet, trygghet och civil
beredskap har fatt ett 6kat fokus.

Kommundirektorerna beskriver att fragan om krisberedskap forekommer regelbundet i ledningsgrupper
och motsvarande forum. Endast 6 procent av de tillfragade svarar att fragor kring krisberedskap bara
forekommer ”ad hoc” och i nagot fall inte alls.

Nastan alla Kommundirektérer bedomer att de resurser som avsatts for krisberedskap understiger 3
procent av den samlade budgeten.

Kommundirektérerna fick ocksa lamna kommentarer och synpunkter kring kommunens arbete inom
omradet krisberedskap. Nagra av punkterna ar:

Riskidentifiering
Kommunerna har en bit kvar i arbetet med att kartlagga risker och strategiska punkter i krishantering.

Ansvarsfordelning

Det rader oklarheter i hur samverkan och strukturer ska férdelas och ansvar tas av inblandade. Oklarheter
fran stat, regionala organ och den egna kommunen. Har jobbas det i manga kommuner i natverk for att
bredda arbetet med krisplaner for att tydliggdra ansvar.

Kommunikation vid kris

Synpunkter framkommer ocksa pa att det finns ytterligare behov av interna och externa
kommunikationsstrategier som kan fungera i kristider och 6vriga utsatta situationer. Har lyfts behov av
battre informationskanaler, kommunikation med press och hallbar information pa sociala medier.
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6 Inforande av utslappsfria entreprenader?

Tidigare har det funnits en del fragor som synliggjort miljdarbete och gron omstallning. Darfor lyftes en
konkret fraga/indikator in i forra arets undersékning. Den avserutslappsfria entreprenader och renhallning.
Hela samhallet utvecklas mot hallbarare energisystem och effektivare resursutnyttjande. | det perspektivet
fick Kommundirektorerna fragan:

- Har kommunen / kommunala bolagen en uttalad plan pé att inféra utsléppsfria entreprenader av
infrastruktur och fastigheter fére 20307

Plan for utslappsfria entreprenader

2025 2026

W Ja mJa

H Nej H Nej

m Vet | Vet
ej/oklart ej/oklart

Marginell forflyttning mellan aren kan avlasas. Svaren visar att arbete pagar. Det finns fa fardiga, konkreta
planer och aktiviteter. Mycket arbete aterstar. Fortfarande géller att runt en tredjedel av de tillfragade
hade fardiga planer for utslappsfria entreprenader.

6.1 Gemensamt for alla kommuner ar:

Elektrifiering upplevs som viktigt — men osakert och svart att genomféra i praktiken utan tydligare statlig
styrning och finansiering. Man efterfragar:

o tydligare krav.

o |angsiktiga spelregler.

e finansiering.

e samordning mellan myndigheter.

Elektrifiering kopplas mer till fordonsflottor an entreprenader - Mycket arbete sker inom:
o laddinfrastruktur och utslappsfria fordon.

o energieffektivisering.

Inférandet av utslappsfria entreprenader ar fortfarande ett omrade dar fa kommuner har kommit igang.
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6.2 Utmaningarna for de olika kommunstorlekarna.

6.2.1 Sma kommuner (<15 000 invanare)
De sma kommunerna beskriver elektrifiering som svdrt, dyrt och ofta utanfér deras kontroll. Manga saknar
resurser, kompetens och statligt stod. Aterkommande teman:

n on

Brist pa resurser och kompetens: ”Vi har inte resurserna som kradvs”, ”svart att veta hur man ska lagga
resurserna”.

o

Elektrifiering ligger pa regional eller statlig niva ”Vi sitter i knat pa Vattenfall”, “Lansstyrelsen maste halla
ihop arbetet”.

6.2.2 Mellanstora kommuner (15 000 - 40 000 invanare)
Mellanstora kommuner ar splittrade. Vissa ligger langt fram medan andra knappt har paborjat arbetet Flera
kommuner dr med i regionala samarbeten Exempel: Viable Cities, lansvisa energiplaner.

Aterkommande teman: ”Vi behover stod”, ”svart att séka EU- och statsbidrag”.

6.2.3  Storre kommuner (> 40 000 invanare)

Storre kommuner har de mest avancerade satsningarna. Manga har klimatplaner, energiplaner och tydliga
mal om utslappsfri organisation 2030. Elektrifiering kopplas till stora industrietableringar. Framfér allt i
Norrland och pa Vastkusten bedriver man strategiskt och langsiktigt arbete — Smarta hallbara stader —
Viable Cities — Eget energibolag.

Aterkommande tema: ”Fragan &r om vi klarar av att genomféra planen.”
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7 Vilken kompetens efterfragar Kommundirektérerna?

Efterfragade kompetenser
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Kommundirektorerna har, sasom tidigare ar, fatt fragan om vilken kompetens som efterfragas om fri
finansiering fanns. Har ar fragan stalld sa att man fatt ange bara en kompetens och med den
forutsattningen att finansieringen ar ordnad.

Som framgar av diagrammet ovan ar den mest efterfragade kompetensen 2026 nagon som arbetar med
digitaliseringen inom kommunen. Inom omradet digitalisering ar det en ny kompetens som tydligt
efterfragas. Halften av Kommundirektérerna, som patalat behovet inom digitalisering efterfragar
kompetens inom Al. Det framkommer att det finns forvantningar pa att de kommunala tjansterna ska
kunna utvecklas och férenklas med hjalp av Al.

Pa andraplats vill Kommundirektorerna ha “utvecklingsstrateger”. | de fordjupande kommentarerna
framgar det tydligt att generellt finns behov av att strategiskt strukturera och driva pa utvecklingen for att
hantera de utmaningar man star i.

| undersokningen framkommer tydligt kopplingen mellan utvecklade styrmodeller och behovet av
kompetenspersoner inom férandringsledning och bitrddande ledningspersoner som kan hjalpa till med
centrala strategiska utvecklingsprocesser. Flera Kommundirektorer kopplar de mer komplexa utmaningarna
till att det ocksa kréavs specifika kompetenser och samarbete/samordning.

Ett perspektiv som syns i arets utredning ar att vid sidan om strateger och samordnare synliggors behovet
av resurser inom beredskap och sdkerhetsarbete. Att kunna bemanna med verksamhetsledare i olika
forvaltningar ar ocksa onskvart.
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7.1 Prioritering av kompetens som efterfragas 2021 — 2026

Prioritet 2021

1 Omvarlds-
bevaka/
Samhalls-
strateg

2 Digitalisering
Strateg IT

3 Jurist

4 Kvalificerad
utredare

5 Kommunikator

2022
Digitalisering

Trygghet/
Sékerhet

Hallbarhet

Jurist

Projekt-
ledare,
Naringslivs-
strateg,
Statsbidrags-
expert

2023
Digitalisering

Trygghet/
Sakerhet

Jurist

Forandrings-
ledare

Bitradande
lednings-
person

2024
Digitalisering
Al-
kompetens

Kvalificerad
utredare

Trygghet/
Sakerhet

Samhalls-
byggnad

Forandrings-
ledning

2025
Digitalisering
IT, Al-
kompetens

Utvecklings-
strateger

Beredskap/
Sakerhet
Samordnare

Stabs
funktioner
Ekonomi/HR

2026
Digitalisering
IT, Al-
kompetens

Utvecklings-
strateger

Beredskap/
Sakerhet
Utredare/
Samordnare

Verksamhets-
chefer

Tabellen ovan redovisar hur kommuncheferna har svarar pa fragan om kompetens, 2021-2026. Flest antal
svar hamnar 6verst som nummer 1, darefter redovisas svaren sammanraknade i fallande ordning.

Det som ar intressant i jamforelse med tidigare ar ar att nya kompetensomraden efterfragas. Tydligt ar att
omradet trygghet och sdkerhet finns kvar i prioriteringen. Sannolikt finns det ocksa likartade bedémningar

och en 6verlappning kring skilda strategiska omraden sasom verksamhetsutveckling och

forandringsstrategi. | de svar som lamnats kan man utlasa att det ar en annan roll av utredare som
efterfragas. Behovet av utredare kopplas mer till ord som helhetssyn och dnskan om att hitta gemensamma
grunder for planering etc. Det &r inte den traditionella rollen av att bereda enskilda darenden och sakfragor
som efterfragas.
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8 Oppna korta kompletterande synpunkter

| undersékningen fanns en 6ppen fraga som gav Kommundirektdrerna mojligheten att skicka med
synpunkter. Fragan var:

- Nadgot évrigt du skulle vilja tilligga i denna undersékning som kommer att ha titeln ”I Huvudet pd
Kommundirektérerna infér 2026”?

Fran den 6ppna fragan lyftes flera olika fragestallningar. Sammantaget blev det en blandning av
kompletteringar och fordjupningar kring de omraden som pa olika satt belysts i rapporten. Nagra
sammanfattande representativa kommentarer inom olika omraden foljer hér:

Bekraftelse och igenkdnning

e "Det &r skont att kunna se att vi ibland sitter i samma bat, fa idéer om saker som andra gjort men
som vi inte tankt pa."

e "Jag kdnner igen mig i utmaningarna."

e "Det finns fler som sitter i samma bat och som ténker likadant. Kdnner mig inte sa utsatt pa samma
satt, nar man upptacker att det ar andra med samma bekymmer."

e "Bra att fa bekraftelse, se hur andra tankt, fa perspektiv."

e "Bra med rapporten, jag befinner mig i min egen 'bubbla' i det dagliga arbetet och hér far jag ett
omvarldsperspektiv som jag behover."

Benchmarking och jamférelse

e "Véardefullt med benchmarking mot andra kommuner."

e "Bra verktyg for att ta del av kommunernas synpunkter/Benchmarking."

e "Intressant att ta del av kollegornas uppfattning med notering att manga svar ar snarlika."

e "Jagtar upp rapporten med presidiet och kan visa pa att flera kommuner arbetar med samma
fragor, behover fatta liknande beslut osv."

e "Jag laser alltid igenom, skickar ut till min ledningsgrupp. Sként att fa bekraftelse, se hur andra
tankt, fa perspektiv."

Rapportens nytta och anvandning
e "Rapporten ar bra for att fa tips och uppslag samt 'benchmarking' for att jamféra sig mot andra
kommuner."
e "Jag brukar ldsa rapporten varje ar."
e "Det ar alltid intressant att Idsa hur andra upplever det. Brukar vara ungefar samma svar."
e "Jag har tagit del av tidigare rapporter och det ar intressant lasning."
e "Jag anvander rapporten aktivt! Varit med sedan 2019."
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...utvecklar ledare och organisationer

Onskemal om utveckling

"Onskar mer medial uppmérksamhet."
"Spannande om det gar att jamfora KD-rapporten idag med den forsta for 10 ar sedan och se
forflyttningar i olika fragor."

"Vore fint att se jamférelse 6ver tid nar det nu &r det 10 aret."

"Det skulle vara intressant om rapporten fick storre genomslag och blev en 'snackis'."

Reflektion kring rollen

"Rollen som Kommundirektér ar utsatt och komplex."

"Det ar en utmaning och komplexitet samt osdkerhet i Kommundirektéruppdraget."

"Jag har stor nytta av rapporten for att se vad mina kollegor sitter med, likheter och olikheter."
"Det ar alltid bra att se hur andra tanker, en omvérldsspaning."
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