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Sammanfattning

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun genomfort en granskning
inom omradet krisberedskap. Syftet ar att prova om granskningsomradet skots pa ett endamaélsenligt satt

och med tillracklig intern kontroll. Revisionsobjekt i granskningen dr kommunstyrelsen och namnder.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedomning

1. Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive Delvis Q
verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

2. Styrs omradet i tillriicklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna Delvis

aktuella och heltickande? Q
3. Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och Nej ‘
kommunfullméaktige?

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunens arbete med krisberedskap inte
helt skots pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedoms inte vara

tillracklig.
For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

For att utveckla kommunens arbete med krisberedskap lamnas f6ljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen utvecklar formerna for uppfoljning och rapportering inom omradet

krisberedskap. Detta kan med fordel ske i form av ett arshjul.

e Att kommunstyrelsen provar hur ansvar for omradet krisberedskap kan tydliggoras pa savil politisk

niva som pa verksamhetsniva.

o Att kommunstyrelsen sakerstiller att befintliga styrdokument omfattar samtliga delar i ett
systematiskt arbete med krisberedskap. Det finns dven ett behov att 6ka kunskapen om befintliga

styrdokument inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsniva).
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Innehallsforteckning
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Inledning

Bakgrund

I enlighet med Lag 2006:544 om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira

héandelser (LEH) ska kommunens verksamhet fungera i saval normalldge som vid en allvarlig storning.

Krisberedskap och krisledning handlar om att starka samhallets forméga att forebygga och hantera
kriser, samt extraordindra handelser i fredstid och under hojd beredskap. Behovet av en fungerande
krisberedskap har okat under senare éar till foljd av pandemier, 6versvamningar och en allmant hogre
hotniva i samhaillet. Med bristande krisberedskap riskerar kriser och allvarliga handelser att fa

allvarligare konsekvenser varvid det tar langre tid for kommunen att dterhamta sig.

Med utgangspunkt fran riskanalys &r 2025 har de fortroendevalda revisorerna beslutat att genomfora en

granskning av kommunstyrelsens och namndernas arbete med krisberedskap.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva om arbetet med krisberedskap skots pa ett andamaélsenligt sitt och
med tillracklig intern kontroll. Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsniva)

avseende krisberedskap?

2. Styrs omradet i tillriicklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och
heltackande?

3. Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige?

Revisionsfraga 2 bildar underlag for att beddma om omradet hanteras pa ett indamalsenligt sitt. Ovriga

revisionsfragor bildar underlag for att prova om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedomningar. Foljande revisionskriterier anviands i granskningen:

e Kommunallagen (2017:725) 6:1, 6:6, 6:13

e Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
ho6jd beredskap (2006:544) 2:1

e Foreskrift 2015:5, utfirdad av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
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e Overenskommelse mellan MSB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt forsvar

¢ Kommuninterna styrdokument som ror omradet, daribland reglemente for kommunstyrelse och

namnder
Avgransning
Granskningen avgrinsas i forsta hand till kalenderar 2025.

Granskningen tar inte del av sekretessbelagd information och inte heller sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter d granskningsteamet inte genomgétt sikerhetsprévning. Ovrig avgrinsning, se avsnitten

“Syfte och revisionsfragor” och “Revisionskriterier”.
Metod
Granskningen har skett genom analys av relevant dokumentation samt intervjuer.

Intervjuer har genomforts med:
e Sikerhets- och sidkerhetsskyddschef
e Socialchef

e Teknisk chef

Revisionell bedomning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala: ja/uppfyllt (gron);
delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (rod).

Rapporten har kvalitetssikrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mojlighet att genomfora en faktakontroll av rapporten.
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Granskningsresultat

Ansvarsfordelning

Revisionsfrdga 1: Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk nivé respektive

verksamhetsnivad) avseende krisberedskap?

lakttagelser

Politisk nivd
Kommunfullméktige beslutar pa 6vergripande nivd hur kommunens verksamhet ska vara organiserad.
Ansvaret for kommunala angeldgenheter kan vila pa kommunstyrelse och nimnder. Kommunstyrelsen

ansvarar for att bereda drenden som ska beslutas av kommunfullmaktige (KF).

Foljande dokument har granskats:
1. Allmint reglemente samt reglemente f6r kommunstyrelse och nimnder (KF 2025)
2. Reglemente for krisledningsnamnden (KF 2023)

3. Strategisk handlingsplan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2023-2026 (KF 2023)

I styrdokument 1 och 2 regleras ansvars- och rollfordelningen mellan kommunstyrelsen respektive
krisledningsnamnden vid en krissituation. Vidare framgar att kommunstyrelsen ansvarar for det
forebyggande arbetet med krisberedskap. Enligt reglementena har nimnderna inget uttalat ansvar inom

omradet krisberedskap.

I styrdokument 3 ges en annan bild nar det giller rollférdelning mellan kommunstyrelse och
fackndmnder. Av detta styrdokument framgar att respektive namnd har uppdrag att fullgéra inom
granskningsomradet. Uppdragen avser savil styrning som uppf6ljning/kontroll. Dokumentet preciserar

dock inte vilket eventuellt ansvar som vilar pa facknimnderna inom omradet krisberedskap.

Verksamhetsniva

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen faststélla en sarskild instruktion for kommunchef/
kommundirektor. Granskningen visar att ett en sddan instruktion har uppréttats i Lekebergs kommun.
Instruktionen ar beslutad ar 2023 och reglerar bland annat vilket ansvar som kommunchefen har inom
omradet krisberedskap respektive civilt forsvar. Kommunchefens ansvar och uppdrag finns dven
dokumenterat i styrdokumentet ”Strategisk handlingsplan for arbetet med krisberedskap och civilt

forsvar 2023—-2026".

Kommunen har upprittat en risk- och sarbarhetsanalys for perioden 2023—2026. Analysen ar behandlad

av kommunstyrelsen hosten 2023. Syftet med analysen ar bland att precisera vilka forebyggande
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atgiarder som ska vidtas for att stirka kommunens beredskap. Av dtgardsplanen framgar vem/vilka i
verksamhetsorganisationen som dr ansvarig for att verkstilla atgarder. Ansvariga ar i flertalet fall

verksamhetsansvarig/chef inom den kommunala organisationen.

Ett systematiskt arbete med krisberedskap bestar vanligtvis av féljande delar:
a) Analys av risk och sarbarhet
b) Handlingsplaner
c¢) Uppfoljning och rapportering
d) Utvardering

Granskningen visar att forekommande styrdokument i stort reglerar vem/vilka i verksamheten som har
ansvar och uppdrag inom delomradet Handlingsplaner. Nar det giller 6vriga omraden (a, ¢ och d)
preciseras inte detta i granskade dokument. I sammanhanget noteras att granskade dokument inte anger

vilket ansvar och vilka uppdrag som vilar pa kommunstyrelseforvaltningen i sin roll som stédfunktion.

I granskningen framkommer att det pagar ett arbete med att se 6ver organisationen och strukturen for
hur beredskapsfragor hanteras i kommunen. Inom ramen for detta arbete finns det forslag pa att inratta
kommunovergripande forum som exempelvis ska hantera fragor som ror krisberedskap. Enligt intervjuer
ska dessa forum bland annat besta av representanter frain kommunens forvaltningar och ledas av
kommunens sdkerhetschef. Dessa forum forvintas fa en central roll i det systematiska arbetet med

krisberedskap.

Vid intervjuer framgar att uppfattningen &r att det finns en viss otydlighet hur ansvaret fordelas pa
politisk niva respektive verksamhetsniva. Exempelvis finns det en otydlighet i vilket ansvar nimnderna

har samt vilka forvantningar det finns pé olika delar i organisationen vid en krissituation.

Beddmning

Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk nivéd respektive verksamhetsnivd) avseende

krisberedskap?
Delvis.
Bedomningen baseras pa foljande:

- Kommunstyrelsen har ett Overgripande ansvar for det forebyggande arbetet med krisberedskap.

Det finns en otydlighet i befintliga styrdokument om vilket ansvar som vilar pa fackndmnderna.

- Styrdokumenten ger viss viagledning i hur ansvars- och rollfordelningen ser ut inom

verksamhetsorganisationen. Detta géller i forsta hand vem som ansvarar for atgirder.
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Forekommande styrdokument ger inte en heltickande bild vem/vilka i organisationen som

ansvarar for olika moment i ett systematiskt arbete med krisberedskap.

For framtiden rekommenderas kommunstyrelsen prova hur ansvar for arbetet med krisberedskap kan
tydliggoras pa saval politisk niva (eventuellt ansvar pad nimnder) som pa verksamhetsniva (samtliga

delmoment i ett systematiskt arbete med krisberedskap).

Styrdokument

Revisionsfrdga 2: Styrs omrddet i tillricklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella

och heltickande?

lakttagelser

Kommunallagen ger uttryck for att kommunens verksamhet ska styras genom mal och planer. I lag och
foreskrift stélls krav pa att kommunen ska ta fram ett flertal styrdokument inom omrédet krisberedskap.

I bilaga till MSB:s foreskrift 2015:5 finns dven vigledning kring vilka dokument en kommun bor ta fram.

Foljande styrdokument har noterats i Lekebergs kommun:
1. Strategisk handlingsplan for krisberedskap och civilt forsvar (KF 2023)
2. Risk- och sarbarhetsanalys 2023 (KS 2023)
3. Kriskommunikationsplan (KS 2025)
4. Krishanteringsplan 2023—2026 (KS 2023)
5. Utbildningsplan krisberedskap 2023—2026 (kommunchef 2023)

6. Kontinuitetsplaner (upprittas pa verksamhetsniva)

Av sammanstillningen framgar att det finns ett flertal styrdokument som ar hanforliga till omradet
krisberedskap. En stor del av dokumenten kan betecknas som aktuella eftersom de upprittats under
innevarande mandatperiod. Vidare framgar att vissa dokument har beslutats pa politisk niva

(kommunfullmaktige, kommunstyrelsen), medan andra har antagits pa verksamhetsniva.

Den overgripande styrningen av kommunens forebyggande arbete med krisberedskap sker i forsta hand
genom en strategisk handlingsplan (styrdokument 1). Dokumentet innehaller mal f6r omradet samt
reglerar vilka styrdokument som ska finnas i kommunen. Vidare ges dven viss vagledning avseende hur
arbetet med krisberedskap ska bedrivas pa saval politisk niva som verksamhetsniva. Granskningen visar

att forslag till strategisk handlingsplan har beretts av kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsen har dven antagit ett flertal styrdokument inom omrédet (se forteckning ovan).
Dokumenten utgors av risk- och sarbarhetsanalys samt planer for hantering av
krissituation/extraordinira hindelser. En genomgang av risk- och sarbarhetsanalysen visar att den

innehaller de avsnitt som anges i MSB:s foreskrift 2015:5.

I 6verenskommelse mellan MSB och SKR betonas vikten av kontinuerlig utbildning och 6vning inom
omradet krisberedskap. Granskningen visar att det finns en kommunoévergripande utbildningsplan som
omfattar savil fortroendevalda som tjanstepersoner. Inom socialférvaltningen finns dven en

forvaltningsintern utbildnings- och 6vningsplan.

Granskningen visar att det har upprittats kontinuitetsplaner inom kommunens férvaltningar. Vid
genomforda intervjuer framkommer att det finns ett behov att ajourhalla och uppdatera dessa planer.
Syftet med dessa planer ar att verksamheten ska fortsatta att fungera dven vid ett ovéntat avbrott eller

vid en kris.

Foretradare for kommunstyrelseforvaltningen framhaller att det finns ett behov av att utveckla
kommunens styrdokument inom omradet sikerhet/civilt forsvar/krisberedskap. Under hosten 2025
kommer ett flertal nya styrdokument att faststillas inom organisationen. Merparten av dessa dokument

ska beslutas pa politisk niva (kommunfullméktige, kommunstyrelse).

Intervjuer med foretradare for forvaltningar/verksamheter indikerar att det finns ett behov av att gora
befintliga styrdokument mer kinda inom organisationen. Detta géller bland annat den atgardsplan som
tagits fram i samband med risk- och sarbarhetsanalys ar 2023. Verksamhetsforetradare efterfragar aven

en tydligare struktur for aterrapportering av atgiardsplan.

I strategisk handlingsplan (styrdokument 1) anges att respektive fackndmnd ska anta en sarskild

verksamhetsplan for omradet krisberedskap. Vi kan inte finna att detta ar kint hos facknamnderna.
Bedomning

Styrs omrddet i tillriicklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och heltickande?
Delvis.

Bedomningen baseras pa foljande:

- Det finns ett flertal styrdokument inom kommunen som omfattar omradet krisberedskap.

Dokumenten ar beslutade pa sévil politisk niva som verksamhetsniva.

- Forekommande styrdokument ar inte i alla avseenden heltackande. Framfor allt finns det ett

behov att tydligare reglera hur kommunen ska arbeta med risk- och sérbarhetsanalys,
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uppfoljning, rapportering samt utviardering. Granskningen indikerar dven att det finns ett behov

att gora dokumenten mer kidnda inom organisationen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att vidareutveckla styrdokument som ska beslutas pa politisk niva.
Det finns dven ett behov att 6ka kunskapen om befintliga styrdokument inom organisationen. Detta

giller pa savil politisk nivd som pa verksamhetsniva.

Rapportering och uppsikt

Revisionsfraga 3: Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmdktige?

lakttagelser

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen ansvarar for att utéva uppsikt 6ver kommunens

samlade verksamhet. Uppsiktsplikten ska bland annat omfatta omréadet krisberedskap.

Kommunstyrelsen ska se till att rapportering och redovisning inom granskningsomradet sker enligt
gillande direktiv. Detta giller rapportering till savil statliga myndigheter som till kommunfullmaktige.
Det ar lampligt att i interna styrdokument reglera formerna for hur uppf6ljning, utvirdering,

rapportering och redovisning av planer med mera ska ske.

Av kommunens strategiska handlingsplan for krisberedskap (KF 2023) framgar att styrelsen ska folja
upp kommunens arbete med krisberedskap minst en gang per ar. Uppfoljningen ska ta utgangspunkt
fran de styrdokument inom omradet som antagits av fullmiktige. Av foregidende avsnitt framgar att

kommunens styrdokument bland annat innehaller mal for omradet krisberedskap/civilt forsvar.

Granskningen kan inte finna att kommunstyrelsen narmare preciserat hur styrelsen avser utéva uppsikt

inom omradet krisberedskap.

I intervjuer framkommer att det under nuvarande mandatperiod har saknats en etablerad rutin for att
folja upp och utvardera arbetet inom omradet krisberedskap. Det har inte skett &terkommande
rapportering frin kommunens olika verksamheter till kommunstyrelseforvaltningen. Vi kan inte heller

finna att styrelsen begart eller fatt rapportering frin nimnderna avseende hur de arbetar inom omrédet.

Inom ramen for granskningen har det skett en genomgang av kommunstyrelsens sammantriadesprotokoll

for perioden oktober 2024 till oktober 2025. Granskningen visar foljande:

e Vid sammantriade 2025-10-07 § 153 har styrelsen fatt information om arbetet med sikerhet och
beredskap. Informationen beror hur arbetet fortskrider for att stirka motstdndskraften och skapa
robusthet i organisationen. Det framgar att en ny struktur med verksamhetsskydd har tagits fram.

Styrelsen beslutade att ligga informationen till handlingarna.
10 Revisionsrapport



e Under granskningsperioden har styrelsen dven behandlat Arsredovisning 2024 for Lekebergs
kommun samt Deldrsrapport for Lekebergs kommun 2025. Under rubriken "Handelser av
vasentlig betydelse” l1amnas kort information inom omrédet krisberedskap. I delarsrapporten
framgar att arbetet inom krisberedskap har intensifierats under ar 2025 i samband med att en ny
sakerhetschef tilltratt. Barn- och utbildningsforvaltningen har aven haft ett 6kat fokus pa siakerhet

och utbildning efter det valdsd&d som drabbade en skola i Orebro kommun i bérjan av &ret.

I 6vrigt kan granskningen inte beldgga att kommunstyrelsen under granskningsperioden utévat nigon

strukturerar uppsikt inom omradet.

Inom ramen for granskningen har det dven skett en genomgéng av kommunfullméiktiges protokoll for

samma tidsperiod (oktober 2024 — oktober 2025). Granskningen visar féljande:

o Aterrapportering till fullmiktige har fraimst skett genom arsredovisning 2024 och delarsrapport
2025 for Lekebergs kommun. Dessa dokument ldmnar viss information om pagaende arbete med

krisberedskap. I 6vrigt sker ingen rapportering inom granskningsomradet.

Av intervjuer framgar att uppfattningen ar att intresset och engagemanget fran den politiska
organisationen inte varit sarskilt stort nar det giller fragor som ror krisberedskap och krishantering. Det
har inte efterfragats nadgon aterrapportering fran verksamheterna avseende vilken formaga

verksamheterna har i de har fragorna eller vilket arbete som pagar.

Bedomning

Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmdktige?
Nej.
Bedomningen baseras pa foljande:

- Kommunstyrelsen kan inte i rimlig grad beldgga att den utévat uppsikt inom omréadet
krisberedskap under granskningsperioden. Ingen strukturerad uppfoljning har skett av beslutade

mal och planer.

- Styrelsen kan inte verifiera att den i tillracklig grad aterrapporterat till fullmiktige hur arbetet
med krisberedskap fortskrider inom den kommunala organisationen. Den rapportering som skett

till styrelse och fullméktige under perioden kan inte betecknas som heltdckande.

For att utveckla omradet rekommenderas kommunstyrelsen att utveckla formerna for uppfoljning och

rapportering inom omradet krisberedskap. Detta kan med fordel ske i form av ett arshjul.

11 Revisionsrapport



Avslutning

Samlad bedémning

Nedan redovisas bedomning for respektive granskningsomrade:

Granskningsomrade Bedomning

Ansvarsfordelning* Delvis O
Styrdokument** Delvis O
Rapportering och uppsikt* Nej ‘

* Underlag for att bedoma intern kontroll, ** Underlag for att bedoma dndamdlsenlighet

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunens arbete med krisberedskap inte
helt skots pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedoms inte vara
tillracklig.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning bor f6ljande rekommendationer prioriteras:

e Attt kommunstyrelsen utvecklar formerna for uppfoljning och rapportering inom omradet

krisberedskap. Detta kan med fordel ske i form av ett arshjul.

e  Att kommunstyrelsen provar hur ansvar for omradet krisberedskap kan tydliggoras pa saval politisk

niva som pa verksamhetsniva.

e Att kommunstyrelsen sikerstiller att befintliga styrdokument omfattar alla delar i ett systematiskt
arbete med krisberedskap. Det finns dven ett behov att 6ka kunskapen om befintliga styrdokument

inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsniva).
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2025-12-09

Peter Aschberg Bo Rehnberg

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av
de fortroendevalda revisorerna i Lekebergs kommun enligt de villkor och under de forutsiattningar som framgéar av
projektplan fran den 2025-02-25. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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