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Inledning

Taxan omfattar avgifter och kostnader for planbesked, detaljplaner och
omradesbestammelser inom samhallsbyggnadsférvaltningens verksamhet.
Avgifterna tas ut med stod av plan- och bygglagen (2010:900), PBL och
kommunallagen (2017:725). Avgifterna ar avsedda att tacka kommunens kostnad
for den aktuella myndighetsutdvningen eller tjansten. Taxan ska beslutas av
kommunfullméaktige och bestar av dessa bestimmelser med tillhrande tabeller.

Allmanna regler om kommunala avgifter

Kommunallagen

Kommunernas ratt att ta ut avgifter allmant sett framgar av 2 kap. 5 §
Kommunallagen (2017:725), som har foljande lydelse:

"Kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de
tillhandahaller. For tjanster eller nyttigheter som de ar skyldiga att tillhandahalla
far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning.”

Forsta stycket ger kommunerna ratt att ta ut avgifter inom hela den sektorn som
regeras i kommunallagen. Det enda kravet &r att kommunen tillhandahaller en
tjanst eller nyttighet som motprestation. Det galler dven "frivilliga uppgifter” som
tillhandahalls inom ramen for en obligatorisk verksamhet. Detta innebar att
kommunerna har mojlighet att ta ut avgifter for frivillig uppdragsverksamhet.

Sjdlvkostnadsprincipen

For bygg- och miljonamndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 §, Plan- och bygglag
(2010:900), PBL att en avgift inte far dverstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handldggning som avgiften avser. For
all kommunal verksamhet galler dessutom allmant sjalvkostnadsprincipen som
uttrycks i 2 kap. 6 § kommunallagen:

"Kommuner och regioner far inte ta ut hogre avgifter an som motsvarar
kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.”

Sjalvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget fér en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte ndgon betydelse for tillampningen av
sjalvkostnadsprincipen. Sjalvkostnadsprincipen dr ndrmast en malsattningsprincip
som innebar att syftet med verksamheten inte far vara att ge vinst.

Vid berakningen av sjalvkostnaderna far, utover externa kostnader, alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphouv till tas med.
Exempel pa direkta kostnader ar personalkostnader, personalomkostnader
(inklusive pensionskostnader), material och utrustning, forsakringar med mera.
Exempel pa indirekta kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens
centrala service- och administrationskostnader bér ocksa réaknas med.
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Likstallighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sarskilda regler om hur avgifternas
storlek i det enskilda fallet ska bestdmmas eller annorlunda uttryckt hur de totala
kostnaderna ska fordelas pa dem som ar avgiftsskyldiga. Av betydelse for
avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet &r ddremot den sa kallade
likstallighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap. 3 § kommunallagen:

"Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat.”

Bestdmmelsen innebdr att sdarbehandling av vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar bara ar tillaten pa objektiva grunder.
Likstallighetsprincipen innebar att lika avgift ska utga for lika prestation eller att
kommunmedlemmar som ar i motsvarande ldge ska betala samma avgifter.

Kommunen far exempelvis inte ta ut andra avgifter av fritidsboende an av
permanentboende fér samma handlaggning. Likstallighetsprincipen medger heller
ingen inkomstfordelande verksamhet. Daremot finns det inget hinder mot att
differentiera avgifterna med hansyn till kostnadsskillnader mellan olika
prestationer. Inom vissa ramar tillats dven schabloniserade taxor.

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmaktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de borjar tillampas. |
rattspraxis har det sedan lange ansetts vara otillatet med retroaktiva kommunala
avgifter fransett vissa speciella undantagsfall. Detta forbud framgar direkt av 2
kap. 4 § kommunallagen:

"Kommuner och regioner far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till
nackdel for medlemmarna. Sadana beslut far dock fattas om det finns synnerliga
skal for det.”

Plan- och bygglagen

Sarskilda foreskrifter om avgifter fér kommunernas verksamhet inom bygg- och
miljonamndens ansvarsomrade finns i 12 kap. PBL. Dar anges i 8 § att bygg- och
miljonamnden far ta ut avgifter for beslut om planbesked. | 9 § anges att
planavgift far tas ut for att tacka kostnader for att uppratta planprogram,
detaljplaner och omradesbestammelser, samt att andra planer.

| 12 kap. 10 § PBL anges att avgiften inte far 6verstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for det avgiften galler, samt att grunderna for hur avgifterna ska berdaknas
ska anges i en taxa som beslutas av kommunfullméaktige. (Angdende tidpunkt for
nar uttagande av avgift ska ske, se under Avgiftsbeslut i enskilda drenden nedan.

Enligt kommunalrattsliga grundsatser star det kommunerna fritt att finansiera sin
verksamhet med skattemedel. bygg- och miljondmndens radgivningsverksamhet
och allmanna 6vervakningsverksamhet bor vara skattefinansierad.
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Andring av taxan

Andringar av taxan beslutas av kommunfullmaktige.

Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullmaktiges beslut om taxan kan éverklagas enligt reglerna om
laglighetsprovning (kommunalbesvar) i 13 kap. kommunallagen. Varje
kommunmedlem har rétt att f lagligheten av sddant beslut prévad. Overklagande
ska ha kommit in till férvaltningsratten inom tre veckor fran den dag da
protokollsjustering har tillkannagivits pa kommunens anslagstavla.

Det bor observeras att kommunens beslut inte behover fa laga kraft innan taxan
borjar tillampas. Taxan géller fran och med det datum da protokollet med beslutet
har justerats, om inte senare tidpunkt angivits.

Avgiftsbeslut i enskilda drenden

Ansvarig namnd/delegation till tjansteman

Tillampningen av taxan och debiteringen i enskilda fall ligger hos den eller de
kommunala ndamnder som svarar for uppgiften i fraga. Beslut om paférande av
avgift kan fattas av tjansteman eller av enskilda fértroendevalda endast efter
delegation. Om beslutanderatten i fraga om avgifter inte delegeras, ligger
beslutanderatten kvar hos den ansvariga kommunala namnden.

Mervardesskatt

Mervardesskatt ska inte tas ut pa avgifter som baseras pa myndighetsutévning.
Mervardesskatt tas daremot ut pa avgifter enligt uppdragstaxa.

Handlaggningskostnad vid tidsbaserad taxa

Handldggningskostnad per timme vid tidsbaserad taxa (timtaxa) for planbesked,
detaljplaner och omradesbestammelser ar 1112 kronor (2027).

Vad avgiftsbeslut bor innehalla

e Med stod av vilka bestammelser som avgiften har debiterats.

e Hur stor avgift som debiteras.

e Nar betalning ska ske.

e Hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas (regler om detta finns i
forvaltningslagen (2017:900) 40-43 §§ 22-28 §§ forvaltningslagen).

e Att mervardesskatt inte betalas pa avgiften.

Avgiftsbestamning

Avgiften som baseras pa prisbasbelopp beraknas efter den taxa och det
kalenderars prisbasbelopp som géller vid paborjad handldaggning av drendet.
Finner bygg- och miljonamnden att det finns sarskilda skdl som motiverar en
hojning eller minskning av avgiften, far namnden besluta detta for visst slag av
arenden eller for sarskilt arende. Bygg- och miljondmndens ratt att i varje sarskilt
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fall bestamma om avgift far beslutas av tjansteman vid namnden enligt sarskild
delegationsordning.

Namnden far for varje kalenderar (avgiftsar) besluta att justera timavgiften med
den procentsats for PKV som ar publicerad pa SKR:s webbplats for oktober manad
aret fore avgiftsaret.

Betalning av avgift

Betalning av avgift ska ske till ndmnden inom den tid som anges i faktura. Betalas
inte avgift vid den forfallodag som anges i fakturan utgar dréjsmalsréanta enligt
rantelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker. Avgifter kan tas ut i
forskott enligt 12 kap. 11 § PBL.

Avrakning

Rénta utgar ej pa belopp som aterbetalas respektive tillaggsdebiteras, for tid
innan betalningen ska ske. Tid for begaran om aterbetalning hanteras enligt
Preskriptionslagen (1981:130), dvs. preskription sker efter tio ar.
Overklagande av avgiftsbeslut i enskilda fall

Bygg- och miljondmndens beslut om avgift/debitering kan dverklagas genom
forvaltningsbesvar. Den som vill 6verklaga ska lamna 6verklagan till ndmnden
enligt besvarshanvisning.

Bygg- och miljonamnden prévar om 6verklagandet gjorts i ratt tid. Sedan
overlamnas handlingarna till 6verprovande myndighet, som har att préva
overklagandet.

Ikrafttradande
Denna taxa ska tillampas fran och med 2027-01-01.
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Plantaxa

Berakning av avgifter enligt taxan

Avgiften for en viss atgard tas ut enligt de tabeller som hor till taxan. Flertalet av
avgifterna beraknas som en funktion av ett varde som utgor en tusendel av
géllande prisbasbelopp enligt socialférsakringsbalken (mPBB) och
arendeberoende faktorer.

Definitioner

PBB Prisbasbelopp

mPBB  Milliprisbasbelopp, en tusendels prisbasbelopp
OF Objektfaktor

PF Planfaktor

OMF Planomradesfaktor

KF Faktor for komplexa varden

BTA Bruttoarea — area av matvarda delar av alla vaningsplan, begransad av
exempelvis yttervaggarnas utsida.

OPA Oppenarea — helt eller delvis éppna areor i anslutning till en byggnad,
anordnade for vistelse eller forvaring, till exempel carport, skarmtak.

Dar berakning av BTA (bruttoarea) och OPA (6ppenarea) forekommer i taxan,
anvands matregler enligt Svensk Standard, SS 21054:2020.

Avgift for planbesked

For planbesked tillampas en timbaserad avgift (timtaxa). Minsta avgift for
planbesked ska dock vara 10 timmar och hogsta avgift 30 timmar.

| de fall konsultutredningar kravs infor ett planbesked ska det bekostas av den
som sokt planbesked (intressenten). Aven &vriga externa konsulter anlitade av
intressenten ska betalas av intressenten.

Avgift for planlaggning

For upprattande av planprogram, detaljplaner, andringplaner, upphavandeplaner
eller omradesbestammelser, enligt plan- och bygglagen, tillampas en areabaserad
taxa, med mojlighet att anvanda ytterligare tva taxemodeller dar den
areabaserade inte ar tillampbar:

1. Areabaserad taxa (huvudprincip)
2. Tidsbaserad taxa
3. Planavgift i samband med bygglov

Areabaserad taxa och tidsbaserad taxa kan inte tillampas inom samma
planprojekt. Planavgift i samband med bygglov kan tas ut for hela eller delar av en
plan.
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Plankostnadsavtal

Plankostnadsavtal tecknas med en eller flera intressenter for att specificera
betalningsvillkor och parternas ataganden i 6vrigt. Med intressent menas den som
ansokt om planlaggning och har intresse av att bebygga eller pa annat satt
exploatera ett markomrade. Plankostnader kan ocksa regleras i sa kallade féravtal
i ett exploateringsdrende. Vid exploatering av kommunagd mark ska planavgiften
inga i tomtpriset.

Konsultutredningar och andra nédvandiga underlag ska bekostas av
intressenterna och kostnaderna ska fordelas enligt plankostnadsavtalet.
Plankostnaderna ska tas ut i forskott och fordelas (huvudregel) enligt tabell nedan
och slutregleras efter planens antagande till de faktiska kostnaderna enligt
plankostnadsavtalet. Halften av avgiften debiteras innan planstart och resterande
delar innan granskning samt efter antagande eller avbrutet arbete.

Avgift ska tas ut dven om processen ej leder till antagande eller om arbetet
avbryts.

Férdelning av plankostnader

Innan planstart Innan granskning Efter antagande
50 % 25% 25%

Areabaserad taxa

Enligt den areabaserade taxan berdknas plankostnaden utifran den nytta som
olika intressenter far av planen, samt utifran om kommunen eller intressenten tar
fram planhandlingar. Areabaserad taxa inkluderar kostnader for kommunens
planhandldggare, administrator och plankonsulter som anlitas av kommunen.
Kostnader for grundkarta, fastighetsforteckning, annonsering, konsultutredningar
och andra nédvandiga underlag, miljokonsekvensbeskrivningar samt ovriga
externa konsulter som anlitas av intressent tillkommer.

Vid fler intressenter férdelas plankostnaden i normalfall efter plannyttan, enligt
plankostnadsavtalet. Undantag kan goras i de fall forutsattningarna for nagon
tydligt avgransad del av planomradet orsakar en ovanligt stor del av tillkommande
kostnader, exempelvis for konsultutredningar. | de fallen kan en storre del av
plankostnaden alaggas den eller de intressenter som de 6verskjutande
kostnaderna berér. Plankostnaden debiteras efter uppdelningen som redovisas
ovan och justeras innan slutfakturering nar plannyttan kan faststallas slutgiltigt
(efter antagande).

Taxan berdknas enligt formeln mPBB x OF x PF x OMF x KF, dar mPBB ar en
tusendels prisbasbelopp. Ovriga delar dr drendespecifika faktorer som
framkommer av tabellerna nedan. OF star for objektsfaktor och utgar fran den
forvantade plannyttan i form av sammanlagd bruttoarea och éppenarea for
respektive intressent. PF star for planfaktor och utgar ifran om det &r kommunen
eller intressenten som tar fram planhandlingarna. OMF star fér planomradets
area. KF ar en faktor for nio sarskilt komplexa fragor som kraver extra
handlaggningstid. Dessa varden innebér att de omradena maste gestaltas med
sarskilt stor omsorg. Vardena kan vara kdnda innan planarbetet pabérjas, men de
kan dven patraffas under planarbetets gang. KF ska anvandas i de fall nagot eller
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nagra av fragorna avses forandras eller paverkas genom exploatering. | de fall
vardet inte paverkas (exempelvis om jordbruksmark fortsatt ska utgéra enbart
jordbruksmark utan att paverkas pa annat satt, eller det strandskyddade omradet
inte ska exploateras) och darfér inte behover utredas ska den faktorn inte
anvandas. Faktorn ska inte heller anvandas i de fall en konsultutredning ger
fardiga forslag till bestdmmelser och beskrivningar som inte kraver ytterligare
omfattande arbetsinsats av planhandlaggaren. Behovet att anvanda faktorn ska
motiveras.

Objektsfaktor (OF)

Area (m?): BTA + OPA Area (m?): BTA + OPA

0-2999 50 6000 — 7999 90
3000 - 3999 60 8000 —9999 100
4000 — 4999 70 Darefter hojs OF med 1 per 1000m?
5000 - 5999 80 (10000 ger OF=101, 11000 OF=102 osv)

Planfaktor (PF)

Kommunen tar fram planen Intressent tar fram planen
40 30

Planomradesfaktor (OMF)

Planomradesarea (m?)

0-39999 1,0
40000 — 69999 1,2
70000 — 99999 1,5
100000 — 1,8

Faktor for hog komplexitet (KF)

Antal komplexa fragor

Berdr en komplex fraga 1,2
Beror tva komplexa fragor 1,5
Beror tre komplexa fragor 1,8
Beror fyra eller fler komplexa fragor 2,1

Komplexa fragor som galler for KF

. Hoéga kulturmiljovarden

. Héga naturvdrden

. Byggande pa jordbruksmark

. Byggande inom strandskyddat omrade
. Risker fér 6versvamning

. Risker for erosion, ras eller skred

. Farligt gods

. Komplexa fragor géllande handel

. Stora motstaende intressen

O[NNI |IW|N |-
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Tidsbaserad taxa

Tidsbaserad taxa (timtaxa) tillampas vid tillfdllen dar det saknas plannytta i form
av byggratt vid planens antagande. Exempel pa sadana tillfallen ar nar hela planen
galler utokning av tomtmark utan 6kad byggratt, andring av fastighetsgranser, nya
vagdragningar, nar punktprickad mark tas bort utan att byggratten okar eller vid
upphévande av en plan. Berérda intressenter som beddéms fa en annan nytta av
planen an byggratt ska debiteras enligt timtaxa. Tidsbaserad taxa kan inte
kombineras med areabaserad taxa.

Timtaxa inkluderar kostnader for kommunens planhandlaggare, administrator och
plankonsulter som anlitas av kommunen. Kostnader for grundkarta,
fastighetsférteckning, annonsering, konsultutredningar och andra nédvandiga
underlag, miljokonsekvensbeskrivningar samt 6vriga externa konsulter som anlitas
av intressent tillkommer.

Planavgift i samband med bygglov

| de fall en detaljplan eller omradesbestammelser helt eller delvis omfattar
andringar av byggratter for fastighetsagare, till exempel vid utékning av
byggratter i redan utbyggda villa- och fritidshusomraden, kan det vara orimligt
eller komplicerat att patvinga de fastighetsidgarna kostnader i samband med
upprattande av en ny detaljplan, dndring av en plan eller omradesbestammelser. |
de fallen kan en planavgift tas ut i samband med beslut om bygglov.

Eftersom en sadan avgift tas ut i samband med att ett bygglov beviljas finns taxan
for denna avgift redovisad i Taxa fér bygglov, strandskyddsdispenser, karttjcnster
mm.
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