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Bakgrund och syfte

Det ANDT-politiska programmet har tagits fram pa uppdrag av socialndmnden och
ersatter det tidigare alkohol- och narkotikapolitiska programmet som antogs 2007-
02-01. Programmet tar sin utgdngpunkt i kommunens vision; Trygghet och
nytdnkande — Naturligt nara! och ar en del i arbetet med att uppna visionen.
Programmet anger Lekebergs kommuns 6vergripande prioriteringar inom ANDT-
omradet och ska tala om vad kommunen vill uppna och vilka metoder som ska
anvandas. Programmet konkretiseras genom en handlingsplan. Innehallet i
handlingsplanen ska kopplas till de évergripande inriktningsmal som
kommunfullmaktige beslutar om och ska anpassas till lokala behov och
forutsattningar. Socialnamnden ansvarar for uppfoljning av det ANDT-politiska
programmet.

Lekebergs kommun ska i sitt arbete folja de 6vergripande nationella malen for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. Spelmissbruk om pengar ingar
inte i de nationella malen men kommunens ansvar vid spelmissbruk om pengar har
fortydligats i socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen fran och med 1 januari
2018. Vad galler lakemedel har kommunen sedan den 1 juli 2013 en skyldighet att
med regionen inga gemensamma 6verenskommelser om samarbete i fraga om
personer som missbrukar lakemedel. Innehallet i handlingsplanen kan komma att
omfatta spelmissbruk om pengar samt lakemedel.

Det 6vergripande syftet med det ANDT-politiska programmet ar att bidra till en god
folkhalsa, minskad brottslighet samt minskade sociala och ekonomiska kostnader for
samhallet. Programmet omfattar alla medborgare i Lekebergs kommun.

Framjande och férebyggande ANDT-arbete

Anvandning av alkohol, narkotika, dopning och tobak samt spel och lakemedel
riskerar att leda till negativa halsokonsekvenser. Forutom att individer och
narstaende drabbas orsakar det stora kostnader for samhallet. Ett effektivt
folkhdlsoarbete innehaller bade framjande och forebyggande insatser. Ett framjande
arbete innebér att forstarka halsa och vdlmaende och ett férebyggande arbete
handlar om att vidta atgarder for att forhindra att skada uppstar.

Avgorande for utformningen av ANDT-arbete ar kunskap om vilka de viktigaste
skydds- och riskfaktorerna ar och hur dessa ska kunna framjas respektive motverkas.
En skyddsfaktor ar en faktor som starker och skyddar mot uppkomst av ohalsa eller
sjukdom. En persons hélsa ar starkt forknippad med ett antal skyddsfaktorer, det vill
saga ju fler skyddsfaktorer desto battre halsa. Detta samband syns oavsett kon och
alder. En riskfaktor daremot &r en indikator som patalar 6kad risk for att en person
ska drabbas av ohalsa, sjukdom, skada eller utveckla ohdlsosamt beteende.
Riskfaktorer kan vara arftliga, sociala, ekonomiska eller miljomassiga.
Folkhalsoarbetet bor fokusera pa att framja hélsa vilket innebér att starka
skyddsfaktorer och forebygga ohdlsa genom att minska antalet riskfaktorer. Skydds-
och riskfaktorer forekommer pa individ-, grupp- och samhallsniva. Dessa faktorer
kallas daven bestamningsfaktorer som paverkar var hélsa. | det ANDT-férebyggande
arbetet bor universella insatser kombineras med selektiva och indikerade insatser.
Dessa nivaer illustreras i preventionspyramiden? (se figur 1).
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1Sveriges kommuner och landsting. (2008). Rdtt insatser fér barn och ungdomar med psykisk
ohdilsa.

Riktat till individer med stora problem

Riktat till identifierade riskgrupper

Universellt st6d riktas till alla i en viss
aldersgrupp eller hela befolkningen

Figur 1: Preventionspyramiden.

Mal for ANDT

Regeringen har antagit "En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020"2. Regeringen star kvar i sin bedémning sedan foregaende
strategi att det 6vergripande malet for ANDT-politiken ar ett samhdlle fritt fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador av alkohol och
med ett minskat tobaksbruk. Ett av regeringens mal ar att sluta de paverkbara
halsoklyftorna inom en generation samt att barn och unga ska skyddas mot eget och
andras skadliga bruk. Flera faktorer som kraftigt bidrar till hdlsoklyftorna finns inom
ANDT-omradet det ar darfor strategiskt viktigt med forebyggande arbete inom detta
omrade. For att uppna regeringens ambition kring jamlikhet i hdlsa maste bade
jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet tydliggéras och genomsyra ANDT-arbetet.
Utover det 6vergripande malet innefattar den nationella ANDT-strategin sex mal.

Utifran den nationella strategin har en lansstrategi® tagits fram for aren 2017-2021
och ar en 6verenskommelse mellan parterna i Samhéllsrad T (Lansstyrelsen i Orebro
l3n, Region Orebro ldn, Polisomrade Orebro I4n och Orebro universitet). Linets mal
foljer de nationella malen och har prioriterade insatsomraden.

Lekebergs kommun fokuserar liksom ldnet pa de nationella malen forutom det sjatte
da det lyfter det internationella ANDT-arbetet. P4 nasta sida redovisas de fem malen
foljt av insatsomraden. Dessa utgar fran de regionala insatsomradena men det har
gjorts en avgransning utifran kommunens verksamhet.

2Regeringens skrivelse 2015/16:86. En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020.

3Lansstyrelsen i Orebro |4n, Region Orebro lan, Polisomrade Orebro I3n och Orebro
universitet. (2017). Strategi fér ANDT — Orebro Iin 2017-2021.
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Lekebergs kommuns 6vergripande mal inom ANDT-
omradet 2020-2023

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak ska minska

Samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn

Enligt alkohol- och tobakslagen ska tillsyn éver férsaljning bedrivas. En
fortsatt effektiv och likvardig tillsyn ska vara en grundbult i det
tillganglighetsbegransande ANDT-arbetet. For att tillsynen ska vara effektiv
behodver den vara regelbunden och strukturerad. Tillrackliga
personalresurser, kompetensférsorjning och metodutveckling ar viktigt. En
del i arbetet ar att sdkerstalla att aldersgranser vid forsaljning uppratthalls.
Att utveckla samverkan ger 6kad kompetens och kvalitet i tillsynen.

Samverkan mellan ANDT- och brottsférebyggande arbete

Insatser for att begradnsa tillgangligheten till ANDT sammanfaller ofta med
insatser inom ett bredare brottsférebyggande arbete. Den har stor betydelse
for att oka tryggheten i lanet. Bra verktyg ar val férankrade samverkansavtal
eller medborgarloften mellan kommun och polis. Utgdngspunkten for dessa
bor vara i lokala behov och kartlaggningar. Nar det géaller valdsbrott finns ofta
koppling till bruk av alkohol, narkotika och dopning.

2. Antalet barn och unga som boérjar anvanda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller debuterar tidigt med
alkohol ska successivt minska

Halsofrdmjande skola som utgar fran elevers olika férutsattningar

En trygg och inkluderande skola ar betydelsefull for att férebygga och fanga
upp problem i ett tidigt skede och skapa en stabil grund fér framtiden. Skolan
kan genom bade sitt kunskaps- och vardegrundsuppdrag bidra till arbetet
med ANDT-prevention. Rektorer har ett sarskilt ansvar for att integrera
ANDT-undervisningen i olika amnen. Skolor ska erbjudas stéd i att utveckla
och integrera ANDT-fragorna i undervisningen. De ska ocksa stodjas till att
samverka med foraldrar samt stimuleras till 6kade insatser for rok- och
tobaksfri skoltid inkluderat rékfria skolgardar. Elevhalsa ar en viktig aktor for
dessa insatser. Foraldrar och andra vuxna ar nyckelpersoner som kan paverka
konsumtionsmonster och senareldgga alkoholdebut hos unga.

Forverkligande av rokfria skolgardar

Kommunerna ska enligt lag bedriva effektiv tillsyn for att rokforbudet pa
skolgardar efterlevs. | detta arbete ska kommunerna ges stod och vagledning
av Lansstyrelsen i samverkan med andra aktorer.

Arbete mot langning av alkohol

En fortsatt viktig insats for att skjuta upp alkoholdebuten ar att motverka
langning till ungdomar. Arbetet bor fokusera pa att synliggora for foraldrar,
andra vuxna och unga vuxna att de kan paverka konsumtionsmonster och
senareldgga alkoholdebuten.
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Starka det narkotikaforebyggande arbetet

Av narkotikapreparaten ar cannabis den vanligast forekommande. Det ar
sarskilt viktigt att arbeta med ungdomars attityder till ANDT. Féraldrar och
professioner som moter barn och unga ska stédjas i narkotikafragan och ges
verktyg.

Utveckla samverkan med idéburna organisationer

Idéburna organisationer har stor betydelse for ANDT-omradet och kan fylla
en viktig funktion bade ur ett halsoframjande och forebyggande perspektiv.
Samverkan med idéburna organisationer har utvecklingspotential och deras
insatser inom ANDT-omradet bor synliggoras pa ett tydligare satt.

3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska.

Dopningsférebyggande arbete

Kunskapen om dopning ar begrdansad men det ar dock val kant att
anvandning av dopningsmedel kan leda till allvarliga fysiska, psykiska och
sociala problem. Insatser mot dopning behéver samordnas for att bli mer
effektiva. Samverkan sker med férdel mellan kommuner, Region Orebro l3n,
Orebro ldns idrottsférbund, polis, Lansstyrelsen och traningsanliggningar.

Tobaksforebyggande arbete

Rokning ar en av de mest forebyggbara riskfaktorerna for sjukdom och for
tidig dod. Vad géller tobaksférebyggande arbete rekommenderar
Varldshéalsoorganisationen en kombination av atgarder sasom bland annat
information, opinionsbildning, malgruppsanpassad tobaksavvanjning samt
rokfria miljoer. Flera kommuner och andra organisationer har genom
politiska beslut stallt sig bakom Tobacco Endgame - Rékfritt Sverige 2025. Det
ar ett opinionsbildningsprojekt som syftar till att fa till stand ett politiskt
beslut om ett malar da rokningen ska omfatta mindre an 5 % av
befolkningen.

Tidig upptackt

Skolan har ett ansvar att uppmarksamma barns och ungdomars behov dar
elevhilsan ar en viktig resurs. Aven andra instanser ska uppmarksamma och
formedla stod, som socialtjanst, hdlso- och sjukvard, polis, foreningsliv och
andra aktorer.
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4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk
eller beroende ska utifrdn sina forutsattningar och
behov ha 6kad tillganglighet till vard och stod av god
kvalitet.

Kvalitetssdkra varden och utveckla varden for ungdomar

Malsattningen &ar att bidra till att utsatta barn och unga med ANDT-
problematik upptécks sa tidigt som mojligt. En fungerande samverkan mellan
berorda parter ska efterstravas. Ungdomar ska fa tillgang till ratt stod med
ratt niva av anpassad behandling.

Samverkan mellan hélso- och sjukvard och socialtjanst samt med andra
aktorer for en sammanhallen vard

Vard och stdd till personer med missbruk och beroende ar ett gemensamt
ansvar for halso- och sjukvard och kommunen. Ett fortsatt utvecklingsarbete
och en vil fungerande samverkan ar avgérande fér samordnade vard- och
stodinsatser av god kvalitet. | vardkedjan behovs saval forebyggande insatser
som individuell vard och behandlingsinsatser.

Insatser for personer i socialt och hdlsomassigt utsatta situationer

Utsatta grupper bor sarskilt uppmarksammas. Det kan till exempel vara
personer med samsjuklighet, det vill sdga bade beroendesjukdom, psykisk
och fysisk ohalsa. Lattillgdngliga arenor for halsoframjande och férebyggande
arbete behover utvecklas for personer som samhaéllet har svart att na.

5. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som
dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
minska.

Uppmaéarksamma och erbjuda dndamalsenligt stéd till barn i familjer med
missbruk

Det ar angelaget att utveckla och sprida kunskap om att uppmarksamma och
erbjuda stod till barn som fods med skador relaterade till ANDT-bruk under
graviditet. Det ar ocksa av stor vikt att uppmarksamma och erbjuda stod till
barn som vaxer upp i familjer med missbruk eller annan omsorgssvikt. Det
kan bland annat vara vald i koppling till alkohol och narkotika.
Barnperspektivet ska genomsyra och tillampas i arbetet med familjer med
psykisk ohalsa och/eller missbruk.

Antalet doda och skadade pa grund av vald ska minska

Det alkohol- och drogrelaterade vald som ar mest tydligt ar det som sker i
den offentliga miljon. Samarbete mellan polis, naringsliv och kommunerna
kan utvecklas for att sakra att de regler som finns for servering av alkohol
foljs och for att minska narkotika, exempelvis i krogmiljo. Aven vid andra
arrangemang som idrottsevenemang och musikfestivaler bor arbetet
utvecklas.
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