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Avveckling av Lekebergs hunddagis

Arendebeskrivning

Lekeberg hunddagis 6ppnade i oktober 2012 som en daglig verksamhet inom LSS,
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Deltagarna erbjuds att finnas
med i ett socialt sammanhang och far en meningsfull sysselsattning. Varje deltagare
har individuella mal med denna placering pa hunddagis utifran sina forutsattningar.
Arbetet utgar fran individuella genomférandeplaner som foljs upp regelbundet.

Lekebergs hunddagis ar en populér verksamhet fér personer inom andra omraden
som exempel socialpsykiatrin, arbetsmarknadsenheten, missbruksrehabiliteringen,
praktikplatser, ungdomspraktik, sprakpraktikanter m.m. Ansvaret fér Lekebergs
hunddagis delas sedan 2018 mellan Jennifer Norgren och Annica.Green.

Kommunen har for avsikt att avveckla hunddagiset och medverka till att de som idag
arbetar pa Lekebergs hunddagis far mojlighet att driva verksamheten vidare i egen
regi. Kommunen kommer fortsatt ha behov av.platserinom daglig verksamhet och
kommer darfor att behdva upphandla platser.

1 Bakgrund

I kommunens MER-plan finns fullmaktigemalet ”"Lekebergs kommun erbjuder goda
forutsattningar for foretagande, socialt féretagande och foretagsetableringar”.
Kommunen har ett'samarbete med Coompanion som bland annat verkar for att fler
social foretag utvecklas: Coompanion har genomfoért en etableringsanalys av
verksamheten vid Lekebergs-hunddagis som visar att verksamheten lampar sig val att
drivas i formav ett socialt foretag. Idag finns inget socialt foretag registrerat i
Lekebergs kommun.

Under 2020 .har ett arbete pagatt for att underséka mojligheterna att avveckla
verksamheten och lata nagon driva verksamheten vidare som ett socialt foretag. |
arbetet har en omvarldsspaning genomforts for att se hur andra kommuner har gjort
vid avveckling av kommunal verksamhet och hur de jobbar med sociala foretag.
Analysen visar att foljande steg har foljts:

1. Beslut om nedldggning av den kommunala verksamheten.

2. Efter beslut forbereder berérd namnd eller styrelse nedlaggningen av den
kommunala verksamheten.

3. Huvudprincipen ar att utféraren koper de inventarier och det material som finns i
verksamheten. Forsaljningen genomfors pa affarsmassiga grunder, efter att vardering
har gjorts i samrad med kommunens ekonomiavdelning.

1(5)
Dnr: SON 21-84



LE[(EB ERGS Tjansteskrivelse 2021-05-10
KOMMUN

4. Forvaltningen genomfér sedan en upphandling av LSS-platser som avses i det har
fallet.

5. For det mesta hyr eller 6vertar utforaren eventuella verksamhetslokaler av
kommunen.

6. Nar det galler LSS-verksamhet kravs tillstand fran Inspektionen for vard och
omsorg, IVO. Tillstand hos IVO soks i god tid da tillstandsprévningen tar tid.

1.1 Definition av ett socialt foretag

Regeringen antog en strategi for socialt foretagande 2018. | strategin star att lasa att
socialt féretagande definitionsmaéssigt ar svar att avgransa fran annat foretagande,
men att sociala foretag uppvisar ett antal kinnetecken som sarskiljer dem fran andra
foretag. Dessa kdannetecken ar:

e Det ar foretag, oberoende av associationsform, dar den affarsméssiga
verksamheten ar ett medel for att uppna ett eller flera specifika
samhallsnyttiga mal, exempelvis minska utanférskap, forbattra klimatet och
miljon eller bidra till en tryggare livsmiljo.

e Foretagets resultat mats i relation till uppfyllelsen.av de samhallsnyttiga mal
som angetts som dess syfte att uppna.

e Foretagets ekonomiska 6verskott aterinvesteras huvudsakligen i
verksamheten, alternativt investeras iiett nytt samhallsnyttigt projekt, istallet
for att primart tas ut som vinst.genom avkastning till dgarna.

Sociala foretag kan vara organiserade'som ekonomisk foérening, aktiebolag, ideell
forening eller stiftelse. Vid val av aktiebolag som foretagsform behover det vara ett
aktiebolag med begransad vinstutdelning for att kunna leva upp till kravet som finns
pa sociala foretag att aterinvestera i verksamheten.

2 Analys

2.1 Ekonomiska forutsattningar

Lekebergs hunddagis har aldrig varit sjalvfinansierat och saknar férutsattningar for
att bli.det i nuvarande form. Budgeten for 2020 var 1 006 tkr och utfallet 1 128 tkr
alltsa ett underskott pa 122 tkr (12 %) som beror pa att verksamheten har en hel del
franvaro bland:personalen framst i form av VAB. Det genererar ett stérre
vikariebehov an vad som finns i budgeten.

Underskott finns dven pa intdktssidan, trots att det har skett en prishojning, eftersom
de haft farre hundar inskrivna. Detta behover analyseras mer vad det beror p3,
troligtvis har pandemin spela en viss roll for uteblivet resultat. Budgeten for
forbrukningsmaterial och inventarier ar i det ldgsta laget och skulle behéva 6kas. Om
inte, riskerar verksamheten att inte halla en god niva pa den utrustning som anvands.
Foljden blir att mer pengar behéver omfordelas till hunddagiset for att fa en budget i
balans, oavsett om det fortsatter i kommunal regi, eller om verksamheten drivs
vidare som ett foretag.

Om verksamheten ombildas till féretag ger det mojligheter for verksamheten att sta
pa fler ben an bara LSS-platser och pa sa satt kan foretaget generera intdkter fran
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annan verksamhet inom foretaget, nagot som inte ar mojligt inom den kommunala
verksamheten.

2.2 Verksamheten vid Lekebergs hunddagis

Det som gor Lekebergs hunddagis unikt och skiljer sig fran vanliga hunddagis ar att
det ar en LSS-verksamhet som foljer LSS-lagens intentioner. Handledarna som arbetar
dar har bade den utbildning som de allménna raden fran Socialstyrelsen sdger och
hunddagisférestandarutbildning vilket Jordbruksverket kraver. Kontakt med hundar
ar dokumenterat bra fér deltagarna, hundarna ger trést och skapar en lugn och
tillitsfull miljé som ger mojlighet att reglera kdnslor och motverkar stress. En plats pa
hunddagis ar ocksa enligt LSS-lagens intentioner en bra plats for stegforflyttning for
deltagarna. Det ar i denna verksamhet extra noga med vilka hundar som tas emot da
de ska passa deltagarna. Handledarna gér den bedémningen nar de traffar en ny
hund for inskolning.

| Socialstyrelsens allmédnna rad om kunskaper hos personal som ger stod, service eller
omsorg enligt socialtjanstlagen, SOL och LSS till personermed funktionsnedsattning,
framgar, att den som ska arbeta inom omradet ska hautbildning pa lagst
gymnasieniva, vard—och omsorgsprogrammet eller barn- och fritidsprogrammet.

Vidare kravs det tillstand fran IVO for att bedriva verksamhet enligt LSS.

2.3 Behov och efterfragan av sysselsattningsplatser

Kommunen kommer fortsatt ha ett behov av platser. for daglig verksamhet, men dven
inom annan kommunal verksamhet finns behov, till exempel NIA, IFO och skolan.
Daglig verksamhet har med stor sannolikhet behov av 5-6 platser, och for 6vrig
verksamhet kan behovet rora‘sig om ytterligare 2-3 platser.

| och med avveckling av verksamheten vid Lekebergs hunddagis behover en
upphandling av LSS-platser genomféras eftersom det ar en bistandsbedémd
verksamhet. | anbudsférfarandet anges de kriterier som stalls pa leverantoren. Vid
utvardering av anbudendr det den leverantor som bast moter kriterierna som far
uppdraget.

2.4 Kommunalrattsliga aspekter i samband med 6verlatelse
Generellt sett finns det inga rattsliga problem med att en kommun drar sig tillbaka
och laterwverksamhet bedrivas genom privata initiativ. Dock finns det ett antal
principer somwvuxit fram genom rattspraxis som blir aktuella vid 6verlatelsen av
verksamheten. De ar:

e Forbudet mot understod till enskild

o Likstallighetsprincipen

e Forbudet mot understod till enskilda foretag

e Kraveti attonde kapitlet kommunallagen att en kommun ska ha en god
ekonomisk hushallning.

Forbudet mot understdd till enskild har vuxit fram genom rattspraxis och innebar att
en kommun inte far ge bort eller forsalja egendom, ideella rattigheter, med mera,
under marknadsvardet. Det innebér att det inte far ske en formogenhetsoverforing
fran kommunen till en enskild. Daremot kan understod lamnas om det finns stod i
lag, till exempel forsérjningsstod.
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Likstallighetsprincipen innebar ett krav pa likabehandling av kommunmedlemmar,
dock ar sarbehandling tillaten om det finns sakliga skal till det. Om sakliga skal anférs
maste kommunen kunna motivera sdrbehandlingen pa sakliga och objektiva grunder.
Om det finns ett nyttjandekollektiv att ta hansyn till da ska likstallighetsprincipen
tillampas, om inte, ska kommunens ekonomiska intressen beaktas.

En kommun kan stotta det lokala naringslivet i generella termer. Stédet ska da rikta
sig till hela det lokala naringslivet eller en storre grupp. Individuellt riktats stod ar i
princip inte tillatet. Individuellt stdd kan lamnas om det finns synnerliga skal som att
uppratthalla eller skapa ett slags minimistandard pa service i kommunen. Forséljning
under marknadsvardet ar att betrakta som stod till enskilt foretag.

For fast och 16s egendom som kommunen dger galler enligt kommunallagen inte
sjalvkostnadsprincipen utan ett principiellt krav pa marknadsmassig prissattning
utifran kravet pa god ekonomisk hushallning. Detsamma galler for immaterialrattsliga
varden som skapats av en kommun. Nar en kommun avyttrar en del av den
kommunala egendomen dr kommunen skyldig att agera sa att formégenheten ar
intakt, eller sa intakt som majligt. Av det foljer att en kommun maste soka uppna
marknadspris vid forsaljningar av fast och 16s egendom.

2.5 Lokalfragan

Lekebergs kommun hyr idag nuvarande lokal for hunddagiset av Vasternarkes
fastigheter. Avtalet |6per ut vid arsskiftet och ska sdgas upp nio manader i forvag for
att inte forlangas i ytterligare tre ar. Det innebér.att uppsdgningen maste ske senast
den 31 mars. Kommunen har sagt upp lokalen, men har meddelat fastighetsdgaren
att det eventuellt kan vara aktuellt med en forléngning i fall den nya entreprendren
inte hittar nagon lamplig lokal for sin verksamhet. Hyreskontraktet kan forlangas till
den 30 juni 2022.

3 Slutsats

Lekebergs hunddagis dr en uppskattad verksamhet och har visat goda effekter pa
deltagarna. Det.ar ocksa en verksamhet som lampar sig val att bedriva som ett socialt
foretag, vilket etableringsanalysen som Coompanion gjort visar. Kommunen har ett
mal om att.det ska finns sociala foretag inom Lekebergs kommun som kan verka
inom samhallsviktiga omraden som ett komplement till kommunal verksamhet.
Samtidigt skapas:majligheter till att bredda naringslivet i kommunen. Genom att
avveckla verksamheten ges mojlighet for den som har ratt bakgrund och
forutsattningar att skapa ett socialt foretag dar deltagare inom LSS kan erbjudas
sysselsattning.

For kommunen innebar det att LSS-platser kommer att behdva upphandlas, vilket
ocksa ger kommunen en mdjlighet att upphandla ett utbud av LSS-platser utifran
deltagarnas behov. Det skapar dven majlighet att erbjuda en storre bredd av platser
om det finns behov fér det. Upphandlingen maste ske enligt det regelverk som finns
och i transparens. Kommunen kan alltsa inte garantera ett visst féretag som
leverantor, utan upphandling sker i konkurrens utifran uppstallda kriterier i anbudet.
Socialférvaltningens rekommendation utifran tjansteskrivelsen ar att verksamheten
vid Lekebergs hunddagis avvecklas och att verksamheten ska vara helt avvecklad
senast den 1 juli 2022. Det ger mojlighet for verksamheten att avslutas pa ett bra satt
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samtidigt som ett upphandlingsunderlag kan tas fram av férvaltningen under tiden
som avvecklingen sker.

Forslag till beslut

Socialnamnden
1. beslutar att avveckla Lekebergs hunddagis.

2. beslutar att verksamheten vid Lekebergs hunddagis ska vara helt avvecklad senast
den 1 juli 2022.

LEKEBERGS KOMMUN

Ann-Mari Gustafsson Ulrika Henrikson
Forvaltningschef Handlaggare
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