Forutsattningar for organisering av kommunens verksamheter

Bortsett fran ett antal obligatoriska namnder har kommuner stor frihet att organisera sin verksamhet
utifran sina egna behov och forutsattningar.® Fullmaktige ansvarar for att bestdmma ndmndernas
verksamhetsomrade och vilka uppgifter de ska ansvara fér.?

Kommunfullmaktige ska tillsdtta de namnder som behovs for att fullgéra kommunens uppgifter enligt
sarskilda forfattningar och for verksamheten i 6vrigt. Ndmnderna beslutar i fragor som ror
forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan forfattning ska handha samt i fragor som av
fullméaktige har delegerats till dem.3 Namnderna ska bl.a. var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de
foreskrifter som galler fér verksamheten.*

Nar det géller fragor som ankommer pa en byggnadsnamnd stadgas i plan- och bygglagen (PBL) att
det i varje kommun ska finnas en byggnadsnamnd vilken ar den eller den namnder som fullgor
kommunen uppgifter enligt PBL.> Kommunen har daremot valmajligheter nar det kommer till att
organisera och fordela dessa uppgifter pa kommunala ndmnder.

Vad géller miljéfragor framkommer i miljobalken att varje kommun utévar tillsyn inom kommunen
dver miljé- och hilsoskyddet genom den eller de nimnder som fullmiktige bestimmer.6 Aven den
tillsyn éver livsmedelshantering som gors av kommunerna ska fullgéras av den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter inom miljé- och halsoskyddet.” Som kan utldsas har kommuner getts
mojligheter att fordela tillsynsuppgifter pa den eller de namnder som fullmaktige anser vara mest
lampad.

Namndernas uppgifter

Eftersom kommuner i princip ar fria att utforma namndorganisationen ar det obligatoriskt for
fullméaktige att reglera namndernas ansvarsomraden och inbordes forhallanden i reglementen.? |
reglementena ska det framga vilken/vilka namnder som ansvarar for de uppgifter som kommunen ar
skyldig att tillhandahalla.

Sydnérkes byggnamnds uppgifter enligt reglemente

Sydnarkes byggnamnd fullgér bl.a. de samverkande kommunernas uppgifter inom plan- och
byggvasendet med undantag for fysisk planering i form av 6versiktsplaner, omradesbestammelser
och detaljplaner, som handhas av respektive kommunstyrelse. Namnden ska dven tillhandahalla
kompetens inom fysisks planering och bostadsanpassningsarenden samt ansvara for kommunernas
kart- och méatningsverksamhet.?

13 kap. 4 § KL.

26 kap. 2 § KL.

36 kap.3 § KL.

46 kap. 6 § KL.

512 kap.1 § plan- och bygglagen.

626 kap. 3 § 3 st. miljobalken (1998:808).
711 § 3 st. livsmedelslagen (2006:804).

86 kap. 44 § KL.

°Se 2 § i Sydnérkes byggnamnds reglemente.
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Sydnarkes miljonamnds uppgifter enligt reglemente

Sydnéarkes miljonamnd ansvarar bl.a. for den prévning och den tillsyn som ankommer pa
kommunerna enligt miljobalken och livsmedelslagen samt foreskrifter meddelade med stod av dessa
lagar. Miljondmnden ska dven fullgéra de 6vriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgéras av den
kommunala ndmnden inom miljo- och halsoskyddsomradet men dven utova tillsyn dver rokfria
miljoer.10

Forutsattningar for en gemensam namnd med Sydnarkes byggnamnd
och Sydnarkes miljonamnd

Begransningar i fullmaktiges ratt att organisera verksamheterna

Som namnts ovan har kommuner getts stora mojligheter att organisera sina verksamheter utifran
den enskilda kommunens forutsattningar. Det finns ddremot nagra begransningar som kommuner
har att ta hansyn till, vilka bl.a. aterfinns i 6 kap. 7 § kommunallagen:

En ndmnd far inte bestdimma om rdttigheter eller skyldigheter fér kommunen eller regionen i
drenden ddr némnden féretrdder kommunen eller regionen som part.

En ndmnd far inte heller utéva i lag eller annan férfattning féreskriven tillsyn éver sadan
verksamhet som ndmnden sjélv bedriver.

Bestammelsens forsta stycke syftar till att férhindra att en ndmnd bade har partsintressen och
ansvarar for myndighetsutovning inom samma verksamhet.!! Konkret innebar forbudet att en
namnd exempelvis inte far vara sékande i ett bygglovsarende och samtidigt vara den namnd som
ska besluta i samma arende.

Innebdrden av andra stycket ar att driften av en kommunal verksamhet inte far vara placerad i
samma namnd som tillsynen 6ver samma verksamhet, d.v.s. en namnd far inte granska eller utdva
tillsyn 6ver sin egen verksamhet. Exempel ar vatten- och avloppsanlaggningar eller
fastighetsfoérvaltning, dar den namnd som har driftansvar 6ver dessa verksamheter inte far ges
tillsynsansvar dver samma verksamheter. Regeln innebar motsatsvis att det inte finns hinder mot
en sammanslagning av tva namnder som enbart ansvarar for myndighetsutévning.

For att inte en sammanslagning av bygg- och miljonamnden till en ny gemensam namnd ska riskera
att aktualisera nagon av de situationer som ndmns ovan behover en jamférelse och bedémning goéras
av de bagge namndernas verksamheter och ansvarsomraden.

Till stod for bedémningen har SKR tagit fram en checklista for att kontrollera om en miljénamnd lever
upp till kraven enligt kommunallagen.!? Fragorna ar baserade pa att namndens verksamhet omfattar
tillsyn enligt miljébalken och livsmedelslagen, vilket ar fallet med Sydnéarkes miljonamnd. Svaren boér
vara nej pa alla fragor for att namnden ska leva upp till kraven.

Svaren pa fragorna i checklistan baseras pa en beslutad sammanslagning av bygg- och miljéndmnden
och genomférts genom en granskning av verksamheterna som de ser ut for narvarande enligt
namndernas reglementen.

10Se 2 § i Sydnarkes miljonamnds reglemente.
11 Prop. 2016/17:171 s. 363.
12 Jav och beroende. Enkdt om miljo- och halsoskydd i kommunerna 2015 s. 11.
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Checklista Ja/Nej
Ingar kommunens raddningstjanst i namndens verksamhet? Nej
Ingar grundskolan eller gymnasieskolan i namndens verksamhet? Nej
Ingar aldreomsorg eller hemtjanst i namndens verksamhet? Nej
Ingar gatu- och parkskoétsel i ndmndens verksamhet? Nej
Ingar renhallning/avfallshantering i ndmndens verksamhet? Nej
Ingar el- eller fjarrvarmeverksamhet i namndens verksamhet? Nej
Ingar kommunens va-verksamhet i namndens verksamhet? Nej
Ingar dgande eller férvaltning av kommunens fastigheter i namndens verksamhet? | Nej

Som kan utlasas fran checklistan ovan skulle en sammanslagning av Sydnarkes byggnamnd och
miljonamnd inte foranleda nagra konflikter med bestammelsen i 6 kap. 7 § kommunallagen.

Jav

En nérliggande fraga vid en eventuell sammanslagning ar jav for ledamoter eller personal i nemndens
verksamhet. De javsgrunder i kommunallagen som framst aktualiseras ar 6 kap. 28 § p. 3 (tillsynsjav)
och p. 5 (delikatessjav) enligt nedan.

En fértroendevald dr jévig, om
3. drendet ror tillsyn 6ver sGdan kommunal verksamhet som han eller hon sjdlv ér knuten till,

5. det i 6vrigt finns ndgon sdrskild omstdndighet som dr dgnad att rubba fértroendet fér hans
eller hennes opartiskhet i érendet.

Tillsynsjav innebar att en fortroendevald eller en anstalld &r javig vid drenden om tillsyn dver en
kommunal verksamhet som personen ar knuten till, vilket innebar att denne inte kan delta i
handlaggning eller beslut i tillsynen 6ver verksamheten.'3

Delikatessjav omfattar bl.a. situationer dar den fortroendevalde eller anstallde star i ett
beroendeférhallande till den som drendet angar, exempelvis genom anstallningsférhallande.
Delikatessjav kan bl.a. forekomma for ledamoter i ndmnder som hanterar fragor som rér kommunala
aktiebolag dar vederborande aven ar styrelseledamot.

Delikatessjavet ar avsedd att hantera 6vriga risker for bristande objektivitet som inte faller in under
nagon av de ovriga javsgrunderna. Jav aktualiseras for situationer som ar ”"dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet” vilket innebar att redan risken for opartiskhet kan medféra jav.

Risker for delikatessjav kan uppkomma i férvaltningsorganisationer oberoende om ndmndens
verksamheter ar atskilda. Exempel ar i de fall handlaggare eller chefer arbetar med fragor rérande
driften av anldggningar eller verksamhet som dven ingar i deras tillsynsuppdrag. Ett annat ar en
tillsynsansvarig som ar understalld den verksamhetsansvarige i en linjeorganisation.®

| nuvarande samhaéllsbyggnadsforvaltning bedoms varken tillsynsjalv eller delikatessjav pa
forvaltningsniva forekomma genom organisationen, eftersom varken handlaggare eller chefer ar
knutna till nagon verksamhet med driftansvar. En sammanslagning av ndamnderna féranleder ingen
annan bedémning.

13 Prop 2016/17:171 s 374.
14 Prop 2016/17:171 s 374.
15 Jav och beroende. Enkdt om milj6- och hilsoskydd i kommunerna 2015 s. 18.
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Personuppgiftsansvar

I nuldget ar byggnamnden och miljondmnden personuppgiftsansvariga for respektive verksamhets
personuppgiftsbehandlingar. Vid en sammanslagning av namnderna bildas en ny namnd med
sjalvstandigt personuppgiftsansvar dar bada tidigare namnders behandlingar ingar. En foérandring blir
darfor pakallad i den nya namndens reglemente for att tydliggora detta. De 6vriga kommunerna kan
bli personuppgiftsbitraden i forhallande till nAmnden da némndadministration, Il6neadministration
osv. hanteras av namnder i de andra medlemskommunerna.

Forvaltningsorganisationen

| nuvarande organisation arbetar forvaltningen Samhallsbyggnad Sydnarke mot tva namnder. En
sammanslagen namndorganisation skapar tydligare styrning da det minskar risken for otydlighet
mellan de olika nédmnderna. Nagra risker som namns vid sektorsuppdelade namnder ar namligen
dubbelarbete och att fragor kan hamna mellan stolarna.¢

Da byggnamnden och miljondmnden ofta &r involverade i samma adrenden kan ytterligare
samordningseffekter forutspas genom arbete i en och samma namnd. Remissforfarande mellan de
bada ndmnderna blir exempelvis inte langre nodvandigt genom en sammanslagning.

Overflyttning av tillsyn éver alkohol tobak receptfria lakemedel samt
forsaljning av folkdl i livsmedelsbutiker till en gemensam namnd med

Sydnarkes byggnamnd och Sydnarkes miljonamnd

Uppdraget har kompletterats med ett tillagg avseende en utredning av mojligheterna for en
overflyttning av tillstand och tillsyn éver alkohol, tobak och receptfria lakemedel samt 6ver
forsaljning av folkol i livsmedelsbutiker till en ny gemensam namnd. For narvarande hanteras dessa
fragor inom drift- och servicendmnden i Hallsberg och dess miljo- bygg- och myndighetsférvaltning.

Konflikt med begransningsregeln i kommunallagen?

Med stod av samma resonemang som fors ovan ar bedomningen att en 6verflyttning av de ndamnda
tillsynsomradena inte innebéar en konflikt med begransningsregeln i kommunallagen. Detta eftersom
det inte finns nagot ansvar for drift inom nagon av verksamheterna. Det bedoms déarfor inte
forekomma att tillsyn gors 6ver egen verksamhet. Inte heller bedéms drenden uppkomma dar
namnden bade blir part och beslutande.

Jav

Risker for situationer med tillsynsjav eller delikatessjav beddms inte forekomma med anledning av
namnd och forvaltningsorganisation da ingen av verksamheterna pa nagon niva har driftansvar for
nagon verksamhet.

16 Alternativa politiska organisationer, D. Karlsson m.fl., 2009, SKL, s. 10.
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Overflyttning av ansvar och tillsyn for skyltning enligt lagen med
sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning till en

gemensam namnd

Enligt lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning (LGS) ar
kommunen tillstandsmyndighet for uppsattning av vissa typer av skyltar.’” Vidare anges att
kommunen dven far besluta om foreldaggande eller férbud som behdvs for att lagen, eller foreskrift
med stod av lagen, ska efterlevas.®

| nuldget &r denna verksamhet inte uttryckligen reglerad i nagot av kommunernas reglementen.
Sydnéarkes Byggnamnd ansvarar i dagslaget for fragor inom plan- och byggvasendet med undantag
for fysisk planering i form av 6versiktsplaner, omréddesbestammelser och detaljplaner®, vilket
innebar att namnden redan provar drenden om skyltar som faller inom ramen fér PBL och ansvarar
dven for denna tillsyn. Med tanke pa ndmndens nuvarande ansvar for narliggande fragor bedéms det
darfor vara andamalsenligt att dven tillstanden och tillsynen enligt LGS handhas av samma namnd.

Konflikt med begransningsregeln i kommunallagen?

Beddmningen &r att en overflyttning av tillstands- och tillsynsomradet enligt LGS till en gemensam
namnd inte innebar en konflikt med begransningsregeln i kommunallagen. Detta eftersom det inte
finns nagot ansvar for drift inom nagon av verksamheterna. Det beddms déarfor inte forekomma att
tillsyn gors over egen verksamhet. Inte heller bedéms drenden uppkomma dar ndmnden bade blir
part och beslutande.

Jav

Risker for situationer med tillsynsjav eller delikatessjav bedéms inte forekomma med anledning av
namnd och férvaltningsorganisation da ingen av verksamheterna pa nagon niva har driftansvar for
nagon verksamhet.

175 § LGS.
1812 § LGS.
19Se 2 § i Sydnarkes byggnamnds reglemente.
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