Utredning om en gemensam namnd for bygg- och miljo

1 Bakgrund

Askersund, Laxd och Lekebergs kommuner har en gemensam byggndmnd och en gemensam
miljondmnd. Fran och med den 1 januari 2021 har de tva ndmnderna en gemensam
forvaltning. I samband med beslut om den nya forvaltningen gav kommunstyrelserna i de tre
kommunerna kommundirektérerna i uppdrag att ta fram underlag for stillningstagande 1
frdgan om en gemensam namnd for bygg och milj6. Kommundirektdrerna har lamnat
uppdraget vidare till det administrativa chefsnitverket.

2. Uppdraget

Uppdraget frdn kommundirektdrsgruppen till det administrativa chefsnédtverket omfattar att ta
fram ett beslutsunderlag som beskriver nuvarande nimnders och en ny ndmnds
ansvarsomraden och uppdrag, effekter ur demoktrati- och medborgarperspektiv, eventuell
jévsproblematik, ekonomiska effekter, samt fordndringens betydelse for relationen mellan
ndmnd och forvaltning. Underlaget ska ocksa belysa en ny nimnds sammanstéttning och
arbetsformer. Utredningen ska ldmna forslag pd reglemente och dverenskommelse, samt
namn pa en ny gemensam nimnd. Om en ny ndmnd ska bildas ska det ske infor den nya
mandatperioden.

Under projekttiden har tilligg gjorts innebédrande att frdgan om den forslagna nya nimndens
ansvar ocksa ska omfatta de uppgifter enligt tobakslagen, alkohollagen, lagen om detaljhandel
med vissa receptfria likemedel och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
som dligger kommunerna. Uppdraget omfattar ocksa fragan om den nya ndmndens ansvar for
tillstdnd och tillsyn for skyltning vid vig.

Uppdraget omfattar inte frigor som rér samhéllsbyggnadsforvaltningens organisation eller
nuvarande samarbete i sydnérke kring gemensam handldggning av frigor om tillstdnd och
tillsyn vad géller alkohol och tobak mm.

2 Genomfodrande

Projektgruppen har bestétt av

Thomas Svensson, administrativ chef 1 Askersund
Anna Eriksson, kommunsekreterare i Laxa

Marie Casco, bitrddande kommundirektor i1 Lekeberg

Projektgruppen har utgatt fran dokumentation (t ex nuvarande reglementen och
overenskommelser), statistik Over sammantridden och drendeméangd, intervjurer med
nuvarnade nimnders presidier och med forvaltningsleningen for samhéllsbyggnads-
forvaltningen. Projektgruppen har ocksa varit i kontakt med andra kommuner i1 nérheten som
samverkar 1 for miljo- och byggfragor, Samhéllsbyggnad Bergslagen (Héllefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg, Nora) och Milj6- och byggnadsndmnden i MTG- kommunerna (Mariestad,
Toreboda, Gullspéng) for att fanga upp deras erfarenheter. Projektgruppen har triffast vid fyra
tillfallen och en avstimning har gjorts med med kommundirektorerna.
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Kommunjuristen i Askersunds kommun Ken Siewers har granskat de juridiska
forutséttningarna for att bilda en ny nimnden med vidgat ansvar (bilaga).

I den hér rapporten redovisas resultatet av projektgruppens utredning. Forslag pd reglemente
och dverenskommelse for en ny gemensam ndmnd finns med som bilagor.

3 Nuvarande organisation

Sydnérke byggnamnd
Néamnden ansvarar enligt reglementet for foljande fragor:

e Fullgor de samverkande kommunernas uppgifter inom plan- och byggvisendet, med
undantag for fysisk planering i form av oversiktsplaner, omrades-bestimmelser och
detaljplaner, som handhas av respektive kommunstyrelse.

e Fullgor de dvriga uppgifter som enligt lag ska fullgdras av den kommunala nimnden
inom plan och byggvisendet.

e Tillhandahélla en god samlad kompetens kring fysisk planering som pé uppdrag av
kommunstyrelsen utfora fysisk planering pa dversikts- och detaljplaneniva.

e Tillhandahalla kompetens 1 bostadsanpassningsédrenden.

e Ansvarar for kommunernas kart- och matningsverksamhet. I det ingér att férvalta och
utveckla grundléggande kartdatabaser samt att upprétta och ajourhélla andra kartor, att
uppritthdlla kompetens rorande geografiska informationssystem (GIS), att utfor
miéttekniska uppdrag at myndigheter, foretag och allménhet samt att bedriva
avtalsreglerad samverkan med lantmateriet.

e Ansvarar for att ajourhdlla uppgifter i Lantmaéteriets fastighets- och lagenhetsregister.

e Liamnar rdd och upplysningar till allménheten i byggnadstekniska fragor och
fastighetsbildningsfragor samt utgdra en resurs for de kommunala forvaltningarna i de
samverkande kommunernas inom verksamhetsomradet.

Néamnden bestar av nio ordinarie ledamdter och nio ersdttare. Varje kommun utser tre
ordinarie ledaméter och tre ersittare. Val av ordférande sker i kommunfullméktige 1
Askersund efter forslag frén 6vriga kommuner. Reglementet reglera vilken kommun som ska
foresla vilken post i presidiet med ett rullande schema infor varje mandatperiod.

Némnden har under de tre senaste aren haft mellan sex och nio sammantréden per ar och har
behandlat mellan 84 och 106 drenden per ar.

Sydnérke miljonamnd
Néamnden ansvarar enligt reglementet {or foljande fragor:

e Ansvarar for den provning och den tillsyn som ankommer p4 kommunerna enligt
miljobalken och livsmedelslagen samt foreskrifter meddelade med stdd av dessa lagar.

e Folja utvecklingen inom kommunerna i miljo- och hilsoskyddshénseende och i1 6vriga
hianseenden som regleras i miljobalken och dirvid utarbeta de forslag och bereda de
drenden som &r pakallade eller ankommer pa kommunerna.

e Medverkar i planering dir miljo- och hélsoskyddsfragor eller andra fragor inom
miljondmndens verksamhetsomrade berors.
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e Fullgdr de 6vriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgéras av den kommunala
ndmnden inom miljo- och hilsoskyddsomradet.

e Ska lagga sérskild vikt vid det miljostrategiska arbetet och arbetet med
naturvardsfragor.

e Ska ha en god kiinnedom om och kompetens for de kommunspecifika frdgor som finns
avseende bl.a. overgripande miljofragor, dversiktsplanering, mark- och
exploateringsfragor.

e Ska ldmna allmédnheten och verksamhetsutdvare rad och upplysningar i fragor som ror
ndmndens ansvarsomraden.

e Utova tillsyn over rokfria miljéer enligt 6 kap. Lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter

Némnden bestér av nio ordinarie ledaméter och nio erséttare. Varje kommun utser tre
ordinarie ledaméter och tre erséttare. Val av ordférande sker i kommunfullméktige 1
Askersund efter forslag frdn 6vriga kommuner. Reglementet reglera vilken kommun som ska
foresla vilken post 1 presidiet med ett rullande schema inf6r varje mandatperiod.

Néamnden har under de tre senaste aren haft mellan fem och sju sammantréden per &r och har
behandlat mellan 25 och 31 drenden per &r.

Ansvarsfordelningen mellan némnderna och kommunstyrelserna i bygg- och miljofragor
Kommunstyrelsen 1 respektive samverkande kommun ansvarar for fysisk planering i form av
oversiktsplaner, omradesbestdmmelser och detaljplaner. Byggndmnden ska dock
tillhandahélla kompetensen inom omradet och bereder drendena.

Kommunstyrelsen i respektive samverkande kommun ansvarar f6r miljé- och
naturvardspolitiken i kommunen. Miljondmnden ska dock tillhandahélla kompetens inom
omradet och bereder drendena.

Socialnamndernas ansvarar for tillstand och tillsyn vad galler alkohol, tobak mm
Ansvaret for drenden for alkoholtillstdnd finns i socialnimnderna i Laxé, Lekeberg och
Askersunds kommuner.

Laxds reglemente: utskdnkningsérenden och tillsyn enligt alkohollagen, tillsyn enligt
tobakslagen, tillsyn enligt lag om handel med receptfria likemedel samt enligt lag om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Lekebergs reglemente: Utredningar och beslut enligt alkohollagen.

Askersunds reglemente: ansvara for de uppgifter enligt tobakslagen, alkohollagen, lagen om
detaljhandel med vissa receptfria ldkemedel och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare som aligger kommunen.

Ansvaret for tillsyn av skyltning vid vag

Kommunerna har enligt lag tillsynsansvar vad géller skyltning vid vig. Kommunen far
besluta om foreldgganden, forbud och vite, samt lata vidta atgérder pa den ansvariges
bekostnad. Kommunfullmiktige i kommunerna har inte delegerat ansvaret till nagon ndmnd,
vilket innebdr att det dr fullmiktige som beslutar i dessa fragor.
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4 Erfarenheter fran andra samarbeten

Det finns 1 ndromradet tva samarbeten dir det finns gemensam ndmnd mellan flera kommuner
som har ansvar for bade milj6- och byggnamndsfragor. Dessa, Samhéallsbyggnad Bergslagen
samt Mariestad-Toreboda- Gullspéng, har kontaktats for att fa del av deras erfarenheter. Det
skiljer sig nigot i vilka ansvaromraden som finns pa dessa ndmnder, t.ex. planarbetet. Bada
uppger att de inte kan se ndgon situation dér det uppstétt jav pd grund av de bada
lagstiftningarna. De framhéller att samordningsvinster framforallt uppstar pd forvaltningen
men dven 1 ndmnden. Bada poédngterar ocksa att det dr viktigt att det dr en
forvaltningsorganisation for att det ska vara en effektiv nimnd. En fraga som dock skickas
med &r att det &r relativt fa kontaktytor mellan ndmnden och kommunstyrelserna i de
samverkande kommunerna och med fa ledamoter sa riskerar de att minska de &nnu mer.
Viktigt att hitta ett bra sitt att samspela med kommunerna i olika typer av utvecklingsfragor.

5 Den nya namndens uppdrag och ansvar

Néamndens uppdrag och ansvar regleras i reglemente for nimnden. Reglementena for
Sydnéarke byggnidmnds och Sydnirke miljondmnds har nyligen reviderats och har samma
struktur.

Néamnden bildas genom en sammanlagning av Sydnirke miljondmnd och Sydnérke
byggnamnd och far de uppgifter och de ansvarsomraden dessa nimnder har. Det innebér att
kommunstyrelserna i de samverkande kommunerna dven fortsdttningsvis har ansvar for den
fysiska planeringen och milj6- och naturvérdspolitiken. Nimnden ska liksom tidigare genom
sin forvaltning tillhandhalla kompetens inom dessa omraden. Forvaltningen kommer att arbeta
bade pé uppdrag fran nimnden och pé uppdrag fran kommunstyrelserna.

Utover detta foreslas att nimnden far ansvar for de uppgifter enligt tobakslagen, alkohollagen,
lagen om detaljhandel med vissa receptfria ldkemedel och lagen om elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehdllare som aligger kommunerna. Ansvaret for dessa fragor dverfors fran
socialndmnderna i de samverkande kommunerna. Verksamheten bedrivs i form av
avtalssamverkan mellan fem sydnarkekommuner genom tillstdndsenheten i Hallsberg. Den
hir fordandringer innebdr alltsa inte nagra tillkommande arbetsuppgifter for den nya ndmndens
forvaltning.

Néamnden foreslas ocksa fa ansvar for kommunernas tillsynsansvar vad giller skyltning vid
viag. Kommunfullméktige 1 kommunerna har inte delegerat ansvaret till nigon namnd, vilket
innebdr att det nu dr fullmiktige som beslutar 1 dessa fragor. Det dr opraktiskt och ansvaret
bor delegeras till nAimnd.

Forslag till reglemente for den nya ndmnden finns som bilaga.

6 Den nya namndens arbetsformer

Néamndens arbetsformer regleras i reglemente. Reglementena for Sydnarke byggndmnd och
Sydnédrke miljéondmnd har nyligen reviderats och &r i stor utstrickning lika vad géller
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ndmndens arbetsformer. Den nya ndmndens reglemente har i stort sett samma innehall i den
del som avser nimndens arbetsformer.

Det finns ockséd 6verenskommelser (avtal) mellan kommunerna som narmare reglerar
formerna for samverkan. Overnskommelserna har ocksa nyligen reviderats och ér lika till sin
utformning och 6verenkommelsen for den nya ndmnden bygger pa dessa.

Askersunds kommun foreslds som virdkommun. Ndmnden foreslas f4 samma antal ledaméter
och ersdttare som nuvarande ndmnder. Tre ledamdéter och tre erséttare fran varje samverkande
kommun, totalt alltsa nio ledamoter och nio ersittare. Namnden foreslas ha en ordforande, en
vice ordforande och en andre vice ordférande. Uppdraget som ordférande och vice ordférande
foreslés rotera mellan de tva kommuner som inte dr virdkommun dvs Laxa och Lekebergs
kommuner medan Askersunds kommun alltid utser andre vice ordférande. Det dr samma
princip som géller for Sydnérke byggnamnd och Sydnirke miljondmnd. Laxd kommun
foreslés utse ordforande under den forsta mandatperioden.

Fragor som till exempel antal sammantraden, tillsdttande av utskott och delegation fran
ndmnden regleras inte 1 reglemente eller 6verenkommelse utan beslutas av de nya nimnden.

Ett tilligg gors 1 6verenskommelsen for att fortydliga att kommunerna kan komma 6verens
om en annan fordelning av kostnader &dn proportionellt mot invanarantal. Nér det géller
uppdrag att ta fram planer ianspraktar kommunerna forvaltningens resurser i olika
utstrackning. Det kan dérfor finnas behov av en annan finansieringsmodell for del av
verksamheten. Utredningen foreslar ingen sddan modell, men vill genom tilldgget i
overenskommelsen 6ppna upp for mojligheten att komma dverens om en sadan.

Fragan om det kan uppsta javssituationer utifrdn att ssamma nidmnd hantera bade bygg- och
miljédrenden har utretts och vi kan inte se att sa &r fallet. De juridisk forutsidttningarna for att
bilda en gemensam ndmnd med bada ansvarsomraden redovisas i bilaga.

Forslaget till 6verenskommelse reglerar inte nimndadministrationen, vilket gor det mojligt att
ha den i den egna forvaltningens organisation.

Néamnden forslas heta Sydnirke milj6- och byggnamnd, forkortat SMB. Forslag till
reglemente och dverenskommelse for den nya ndimnden finns som bilagor.

7 Effekter
Medborgarperspektiv

Det kan anses positivt att det &r en myndighet som hanterar likartade drenden. Det gynnar
bade medborgare och néringsliv att enbart ha en instans att vénda sig till och mojlighet till att
fa ett samlat beslut. En fordel med att d&renden hanteras samordnat dr att bade bygg- och
miljoperspektivet hanteras och vivs in 1 beslutet samtidigt. Vidare gynnas likabehandlingen.

En gemensam ndmnd skulle innebéra en snabbare hantering av drenden eftersom
remisshantering mellan nimnderna forsvinner. Handlaggningstiderna forkortas dven da bade
handldggning och beslut sker i ett sammanhang, vilket gynnar den sokande som fér snabbare
besked.
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Ett 6kat samarbete mellan milj6- och byggsidan minskar byrékratin. Ett samordnat synsitt pa
drenden gynnar medborgaren och risken att risken av de tva ndimnderna fattar beslut som gér i
olika riktning i samma drende forsvinner.

Det kan dven vara positivt for medborgare som soker kontakt med politiker att de har ett
bredare ansvarsomrdde och forutséttningar att se frdgan ur olika perspektiv.

Demokratiska effekter av en sammanslagning

Fler sammantriaden gynnar den demokratiska processen och underlittar for nimnden att folja
forvaltningens verksamhet.

En gemensam ndmnd okar forutsdttningarna for ndmndens kontroll éver forvaltningens
verksamhet och ger mdjlighet att styra resurerna inom forvaltningen. Idag finns tva ndmnder
och tva budgetar vilket komplicerar vid budgetering och ekonomiskt uppf6jlning. En nimnd
skapar béttre forutsittningar for ekonomistyrning, ekonomisk uppfoljning och intern kontroll.

En gemensam ndmnd innebdér ett farre antal fortroendevalda. Erfarenheter frén andra
kommuner med gemensam ndmnd visar att de inte upplevt nagra problem med kompetensen
med férre politiker. Problemet ar storre nir politiker byts ut vid omval. Vidare visar andra
kommuners erfarenhet att det kan vara en fordel att samla myndighetutévning inom flera
omraden i en nimnd som blir bra pa pa det och kan hantera drenden pa ett objektivt perspektiv
utifrn géllande rattsregler.

Med férre ledaméter finns det en risk att ndmnden far svarare att fatta beslut utifran olika
kommuners riktlinjer, uttryckta i bla dversiktsplanen. Vidare kan det vara svarare med
lokalkdnnedomen, vilket forsvarar mojligheten att ta hansyn till lokala forutsattningar.

En gemensam ndmnd stéller hogre krav pa de fortroendevalda i nimnden som behdver sitta
sig in 1 fragorna och utbildas i de bada omradenas lagstiftningar.

Representativitet kommun och parti

Erfarenheterna fran nuvarande upplédgg ér positivt fran presidierna. I samarbetena i Sydnérke
har man valt att inte tillsétta ledarmoéter efter storlek for att undvika att stor kommun far storre
inflytande. Ndmnden foreslas dérfor fi samma antal ledaméter och ersittare som nuvarande
ndmnder. Tre ledamoter och tre ersittare frin varje samverkande kommun, totalt nio
ledamdter och nio ersittare.

Det innebir att nimndens sammansattning inte r utifran valresultat utan kommunerna
representeras med lika ménga ledarméten. Kommunerna kan ha olika politiska majoritet men
en gemensam ndmnd skulle inte hantera politiska fragor utan blir mer en myndighetsndmnd
som inte hanterar fraigor med stort politiskt innehall.

Arendehantering

Arendehanteringen underlittas med en gemensam nimnd pa sd vis att vissa drenden slas ihop
som exempelvis budget, ekonomisk uppfdljning och internkontroll.

En gemensam ndmnd ger storre mdjligheter att integrera bdde miljo- och byggaspekterna i
ndmndens myndighetsutdvning. Byggirenden skulle inte behdva skickas pd formell remiss till
Miljondmnden. Miljoaspekterna i PBL-drenden kan istdllet integreras i handldggningen.
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Ekonomiska effekter

Att Samhéllsbyggnad Sydnéarkes verksamhet styrs av tvd nimnders budgetar, nimnder som
har hemvist i olika kommuner, innebar merarbete, merkostnader och forsvarar
budgetsamordning och verksamhetsutveckling.

Det finns vidare en ekonomisk fordel med gemensam ndmnd nér det géiller arvoden samt
nimndadministration. Varje kommun ger det arvode som respektive kommun bestdmt sa det
blir ingen besparing for nimnden men for varje kommun da antalet ledarmdter minskar. Men
det ger storre mojlighet att f4 ekonomiska effekter dd en nimnd styr dver resurserna pé
forvaltningen.

Idag har byggndmnden fler sammantridden dn miljondmnden och en gemensam nimnd
behover troligen ha lika ménga sammantraden som dagens byggnidmnd. Sammantrédena blir
sannolikt ldngre pga fler beslutsdrenden pa varje sammantride samt initialt utbildningsbehov.

Utbildningsbehovet for en ndmnd blir storre &n i dagens respektive ndmnd, men sammantaget
ar rimligen utbildningsbehovet mindre med en nimnd jamf{ort tvd nimnder dé det &r hélften sa
manga ledarmdten som ska erhélla utbildning. Viktigt dr dock att analysera behovet av
utbildning och att en budget tas fram.

Férvaltningsperspektivet

For Samhillsbyggnadsforvaltningen innebér en gemensam ndmnd samordningsvinster och
minskad administration jaimfort med att arbeta mot tvd nimnder. Uppdraget blir tydligare och
tidsatgdngen mindre. Vidare underléttar en gemensam ekonomi.

Risk finns for en mer omsténdlig budgetprocess eftersom tre kommuner behéver komma
overens inom ett storre omrade. En tydlig malstyrning och uppfoljningssystem skulle
underlétta uppdraget att arbeta med tre kommuners visioner.

Det finns ett behov av att utveckla arbetsprocesser samt digitalsering inom nidmndernas
verksamhet. Forutsittningar for att arbeta med detta 6kar da det kan goras i de bidda
verksamheterna samlat.

8 Sammanfattande beddmning och forslag

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns mycket som pekar pé att det finns stora
vinster med en gemensam milj6- och byggnamnd.

Beslutet om en gemensam ndmnd fattas av respektive kommunfullmiktige i de samverkande
kommunerna infor nésta mandatperiod som borjar ar 2023. Fore beslut ska forslaget
remitteras till alla ndmnder som berdrs av forslaget vilket innebér Sydnirke miljondmnd,
Sydnérke byggnamnd samt socialnimnderna i respektive kommun.

Forslaget till beslut formuleras enligt foljande
Kommunfullméktige foreslas besluta att bilda en gemensam miljé- och byggnamnd mellan
kommunerna Askersund, Laxd och Lekeberg med Askersunds kommun som virdkommun.

Reglemente for Sydnirke miljo- och byggndmnd antas och géller fran den 1 januari 2023.
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Overenskommelse for Samhéllsbyggnad Sydnirke antas och giller frén den 1 januari 2023.

Tidigare faststéllda reglementen for Sydnarkes miljondmnd och Sydnérke Byggndmnd upphor
att gilla vid samma tid. Tidigare faststilld 6verenskommelse upphora att gilla vid samma
tidpunkt.

Beslutet giller under forutséttning av att alla tre kommunerna fattar likalydande beslut.

Bilagor

Forslag till overenskommelse mellan kommunerna
Forslag till reglemente

Bilaga Juridiska férutsattningar

Bilaga Sammantraden och drendefléde

Bilaga Riskanalys

Forslag pa beslutsordning med datum

Remissforfarande (sep-okt)

Sydnarke byggnamnd (7 okt)

Sydnarke miljonamnd (4 okt)

Socialndmnden i Askersunds kommun (21 sept)
Socialnamnden i Laxa kommun (5 okt)
Socialndmnden i Lekebergs kommun (6 okt)

Beslut (nov)

Kommunstyrelsen i Askersund (2 nov)
Kommunfullmaktige i Askersund (29 nov)
Kommunstyrelsen i Laxa (27 okt)
Kommunfullmaktige i Laxa (10 nov)
Kommunstyrelsen i Lekeberg (12 okt)
Kommunfullméktige i Lekeberg (29 nov)
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