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Sammanfattning

Kommunen har det yttersta ansvaret for att avlidna personer gravsitts, men har for det
ratt till ersdttning frn dodsboet. Socialndmnden ska i vissa fall ansvara for en
provisorisk dodsboforvaltning och far for det begéra erséttning frdn dodsboet.

Detta cirkuldr behandlar kommunens ritt att begéra dessa erséittningar och vilka
kostnader kommunen kan ta betalt for. Cirkuldret berdr ocksa skillnaden mellan
kommunens ansvar for gravsittning och vad som ingar nér gravséttning delvis
bekostas inom ramen for den sa kallade begravningsavgiften av den som &r huvudman
for begravningsplatsen. Vi vill med detta tydliggdra skillnaden mellan kommunens
yttersta ansvar for gravsittning och de atgédrder som ersittningen ur
begravningsavgiften tacker. Avslutningsvis berors mojligheten for dodsbo att ansdka
om ekonomiskt bistind om dddsboet inte har tillrdckliga tillgdngar for att bekosta en
vardig begravning.
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Avdelningen for juridik

Socialnamndens och kommunens ratt till ersattning
for kostnader for provisorisk dodsboforvaltning och
gravsattning

Enligt begravningslagen har kommunen ett yttersta ansvar for att avlidna gravsitts.
Socialndmnden ska enligt drvdabalken i vissa fall forvalta dodsbon provisoriskt. For
de kostnader som dessa uppgifter medfor har kommunen/socialndmnden ratt till
ersdttning fran dodsboet.

Detta cirkuldr redovisar reglerna om dessa erséttningar och innehaller underlag for hur
de kan tillampas. Cirkuldret behandlar ocksa skillnaden mellan kommunens
kostnadsansvar for gravséttning och den schablonersittning som utgar till en
huvudman for en begravningsplats ur den sa kallade begravningsavgiften.
Anledningen till detta dr att den ersdttning som huvudmannen far ur
begravningsavgiften ticker ett storre aliggande dn vad som ingér i kommunens
yttersta ansvar for att en person gravsitts. Avslutningsvis berdrs mojligheten for
dodsbon att ansdka om ekonomiskt bistand enligt socialtjédnstlagen.

Ansvaret for provisorisk dodsbofdrvaltning

I 18 kap. 2 § drvdabalken anges under vilka omstédndigheter socialndmnden i en
kommun ansvarar provisoriskt for férvaltningen av ett dddsbo. Bestimmelsen har
foljande lydelse:

”Till dess att egendomen har tagits om hand av samtliga dodsbodeldgare eller av den
som i annat fall har att forvalta boet, skall egendomen, om den ej star under vard av
formyndare, syssloman eller annan, vdardas av deldgare som sammanbodde med den
avlidne eller annars kan ta hand om egendomen. Den som har tagit hand om
egendomen skall genast underrdtta 6vriga deldgare om dodsfallet och, om det behovs
god man for ndagon deldgare, gora anmdlan hos overformyndaren enligt 11 kap.
fordldrabalken. Vad som har sagts om deldgare gdller ocksa efterlevande make som
inte dr deldgare.

Finns det inte nagon som sdlunda tar hand om den dédes egendom, skall medlem av
hushallet som den dide tillhorde, hyresvird eller annan som dr ndrmast till det ta
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hand om egendomen samt tillkalla deldgare eller anmdla dédsfallet till
socialndmnden. Da anmdlan skett eller forhallandet pd annat sdtt blir kdnt, skall
socialndmnden, om det behévs, gora vad som enligt forsta stycket aligger deldgare.
For kostnaderna med anledning av detta har kommunen rdtt till ersdttning av boet.”

Nir det giller provisorisk dodsboforvaltning har lagstiftaren lagt ansvaret pa
socialndmnden, dvs. den eller de ndimnder som fullméaktige utsett att fullgora
kommunenens uppgifter inom socialtjansten (2 kap. 4 § socialtjanstlagen).
Kommunfullméaktige ska saledes inte fatta ndgot sérskilt beslut om vilken ndmnd som
ska ha ansvaret for provisorisk dodsboforvaltning.

Aven om ritten till ersittning foljer av lag, ankommer det diremot pa fullmiktige att
ta stdllning i den principiella frigan om kommunen ska finansiera verksamheten
genom att ta till vara den rétten.

Ansvaret for gravsattning

Bestdmmelsen om kommunens yttersta ansvar for att avlidna gravsitts finns i 5 kap. 2
begravningslagen. Lagrummet har foljande lydelse.

”Om den avlidne inte efterldmnar nagon som ordnar med gravsdttningen, skall den
ordnas av den kommun ddr den avlidne senast var folkbokford eller, om den avlidne
inte har varit folkbokford i Sverige, av den kommun ddr dodsfallet intrdffade.

For kostnaderna har kommunen rdtt till ersdttning av dodsboet.”

Kommunens ansvar for sjilva gravsittningen uppkommer da det inte finns ndgon som
tar ansvar for att den avlidne gravsitts. Detta giller oavsett om den avlidne omfattas
av den begravningsavgift som tas ut i samband med den arliga taxeringen eller inte.
Vad detta innebér redovisas senare i detta cirkulir.

Ansvaret for gravsittningen ligger enligt begravningslagen pd “kommunen”. Det
innebér att kommunfullmaiktige bor utse en ndmnd som ska fullgéra kommunens
uppdrag pa detta omrade. Beslut kopplade till enskilda gravséttningar kan annars
komma att ligga pé fullmaiktige.

Arendets ging i sddana hir fall ér att kommunen ser till att gravsittning sker och
ersétter den som dr huvudman for begravningsplatsen for de direkta kostnaderna for
gravséttningen. Kommunen far sedan begira ersittning for sina kostnader av
dodsboet, om fullméktige beslutat att kommunen ska ta till vara rétten till ersittning.

Grunderna for att berakna ersattningsgilla kostnader

Vid bestimmandet av den ersdttning kommunen avser att ta ut, bor
sjalvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen beaktas. Bestimmelsen har
foljande lydelse.
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”"Kommuner och landsting far inte ta ut hégre avgifter dn som motsvarar kostnaderna
for de tjdinster eller nyttigheter som de tillhandahdaller”.

Det totala avgiftsuttaget for en verksamhet far enligt denna bestimmelse inte vara
hogre 4n kommunens kostnader for verksamheten. Det ligger dven i1 formuleringen i
de ovan ndmnda lagarna att det handlar om erséttning ”for kostnaderna”.

Fragan ar da vilka kostnader kommunen rétt att i erséttning for, dvs. vilka kostnader
som &r erséttningsgilla, enligt de aktuella bestimmelserna.

Underlag for att berakna sjalvkostnaden

Kommunens kostnader utgdrs erfarenhetsméssigt till stor del av kostnader for den
egna personalens handldggning. Handldggningskostnaden rdknas som regel ut genom
att nedlagd handldggartid, dvs. den tid som en handlaggare lagger pé arbetet med den
provisoriska dodsboforvaltningen respektive gravsittningen, multipliceras med
handlédggningskostnaden per timme (timkostnaden). Dérutdver kan ocksa finnas
kostnader for direkta "utldgg”.

I princip kan alla relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger
upphov till inga 1 en sjdlvkostnadsberdkning. Utdver externa kostnader gors
berdkningarna utifran relevanta interna, direkta och indirekta, kostnader, sdsom

personal- och personalomkostnader, inkluderande pensionskostnader
lokalkostnader

material

tjénster

forsdkringar

administrationskostnader

andel av centrala service- och administrationskostnader

SKL har tagit fram underlag for berdkning av timkostnaden for milj6- och plan- och
byggomradena, som bor kunna anvindas dven inom andra omraden. Underlaget finns
pa SKL:s webbsida, se
https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/planerabyggabo/lovbyggandetillsyn/taxap
lanochbygglov/handlageningskostnadpertimme.3645.html

Nar det géller rétten till ersittning for dodsboférvaltning och gravsittning finns det
inte ndgot sagt i forarbetena om ersittningen ska basera sig pa en snittkostnad eller
kostnaderna i det enskilda fallet. Om kostnaderna normalt sett varierar kan det bésta
vara att ldgga de faktiska kostnaderna i det enskilda fallet till grund for begéran om
ersdttning. Det innebér att kommunen begir erséttning utifran den faktiska
tidsatgadngen for den provisoriska dodsboforvaltningen. Timkostnaden kan da
berdknas utifran vad som anges ovan i uppriakningen. Har kommunen andra direkta
kostnader for forvaltningen, laggs de till. P4 motsvarande sitt berdknar kommunen
ersdttningen for gravsattning: de faktiska kostnaderna for att gravsétta och den
faktiska tidsatgédngen for att administrera gravsattningen.
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Ett principbeslut om erséttning skulle 1 linje med detta kunna formuleras:

Kommunen tar ut ersdttning av dodsbo for sina kostnader for provisorisk
dodsboforvaltning respektive for gravsdttning. For faktiskt nedlagd handldggningstid,
tas ut en ersdttning med .... kr/timme (timavgift). Avgift tas ut for varje halv timme
nedlagd handldiggningstid. Om den sammanlagda handldggningstiden understiger en
halvtimme tas ingen timavgift ut. Ddrutover tas ersdttning ut for direkta utldgg som
kommunen haft for att utféra sitt uppdrag.

Kostnader kommunen inte far bara

Kommunen far inte sta for kostnader kopplade till dodsfallet som ligger utanfor
kommunens uppdrag avseende provisorisk dodsboforvaltning och gravsittning. Detta
géller vare sig det finns tillgdngar i dodsboet for att betala den erséttning som
kommunen fér begéra for gravséttningen eller inte.

Om ett dodsbo har ytterligare kostnader kopplade till begravningen och saknar medel
for att betala dessa kostnader, kan dodsboet ddremot ans6ka om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen. Det finns inte ndgon annan rittslig grund an
socialtjanstlagens regler om ekonomiskt bistdnd for att en kommun ska kunna bekosta
sedvanliga begravningskostnader. I det avslutande avsnittet i cirkuldret lamnas en kort
redogorelse for vilka begravningskostnader som ett dodsbo kan fi ekonomiskt bistand.

Nar det géller gravsittning kan kommunen inte betala annat én de faktiska
kostnaderna for sjdlva gravsittningen, eftersom det dr bara gravsittningen som éar ett
kommunalt ansvar. De kostnader for gravsattningen som kommunen kan ersétta
inskrinker sig dérfor till de kostnader som huvudmannen for begravningsplatsen har
for att grava ut plats 1 marken, nedsénka stoft och sedan ldgga tillbaka jorden.

Exakt hur gravsittning gér till varierar frdn kommun till kommun. Den billigaste
varianten ar enligt uppgift direktkremering och plats i minneslund. Nar det géller
personer som inte omfattas av begravningsavgiften och dir dodsboet inte kan bara
kostnaderna for gravsittning, dvs. nér gravséttningen helt och hallet blir ett ansvar for
kommunen, kan det finnas anledning att kommunen tréffar 1ampliga aktorer pa orten
och ser over vilka mgjligheter som finns for att ordna en respektfull och samtidigt
kostnadseffektiv gravsittning.

Det bor uppmirksammas att den ersdttning som begravningsplatsen har rétt till nir
gravséttningen bekostas genom begravningsavgiften omfattar mer én att stoftet
kommer 1 jord. Kommunen kan dock inte ldgga andra kostnader till grund f6r
berdkningen av den ersittning som kommunen fér begéra frin dédsboet, &n de direkta
kostnaderna for sjdlva gravséttningen.

Kostnaden for bdrhus, transport till och fran barhus etc. dligger regionerna enligt 2
kap. 1 § 3 1 hélso- och sjukvardslagen (HSL) - “omhéndertagande av avlidna™.
Kommunerna har i vissa situationer motsvarande ansvar for de som avlider i sérskilda
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boendeformer (12 kap. 1 § HSL). I vissa fall kan ansvaret delas beroende pa hur
kommuner och regioner har avtalat kring hemsjukvardsansvaret. Regionens ansvar
gillande transport och forvaring upphdr nér stoftet [dmnats ut for kistliggning eller
motsvarande. Detsamma géller om kommunen har liknande ansvar for
omhéndertagande av den avlidne.

Begravningsplatsens ratt till ersattning ur begravningsavgiften

For den som vid dodsfallet var folkbokford i Sverige bekostas gravsittningen genom
den begravningsavgift som finansierar begravningsverksamheten. Det som ingar 1
begravningsavgiften ar:

e gravplats eller motsvarande pé allmén begravningsplats under en tid av 25 ar

e gravsittning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstéllande av
Oppnad grav

e transporter frén det att huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till dess att
gravsittning har skett, med undantag av transport for gravsittning utanfor
huvudmannens omréde, om inte transporten beror pa ett avtal om
tillhandahéllande av sdrskilda gravplatser

e kremering

e Jokal for forvaring och visning av stoftet

e lokal for begravningsceremoni utan religisa symboler. !

Den som ansvarar for en begravningsplats far ett schabloniserat ersittningsbelopp ur
begravningsavgiften. Det schabloniserade erséttningsbeloppet, som faststills av
Kammarkollegiet, betalas ut till dem som &r huvudmaén for allménna
begravningsplatser.? Huvudmiin ir territoriella forsamlingar inom Svenska kyrkan
samt Stockholms och Trands kommuner.

Om den avlidne var folkbokford i Sverige vid dodsfallet, kommer
begravningsavgiften att finansiera de atgérder vid gravsattningen som
begravningsplatsen star for, dven i de fall kommunen ordnar med gravsittningen.
Kommunen har 1 ett sadant fall rtt till ersdttning av doédsboet for kostnaderna for den
egna administrationen av gravsittningen samt eventuella direkta utligg som
gravsiéttningen for med sig.

Erséttning ur begravningsavgiften utgar inte, om den avlidne personen inte var
folkbokford i Sverige vid dodsfallet. Om dddsboet da inte ordnar med begravningen,
ankommer det i sddana fall pd kommunen att se till att gravsattning sker och att betala
innehavaren for gravplatsen for detta. Kommunen har 1 sin tur rétt till erséttning av
dodsboet bdde for kostnaderna for den egna administrationen och direkta utligg som
gravsiéttningen for med sig.

9 kap. 6-7 §§ begravningslagen
29 kap. 11-13 §§ begravningslagen, 45 a - 46 §§ begravningsforordningen
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Kommunen kan dock inte ersitta innehavaren av begravningsplatsen med
motsvarande belopp som begravningsavgiften avser att bekosta. Det beror péa att
kommunens ansvar enligt 5 kap 2 § begravningslagen dr begrénsat till gravsittningen,
medan begravningsavgiften dven bekostar andra atgéirder.

Ratten till ekonomiskt bistand for kostnader kopplade till en
begravning

Om det inte finns medel 1 dodsboet for att bekosta det som ingér i en begravning kan
dodsboet ansdka om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen, dd sddant
kan utga for att den avlidne ska fa en virdig begravning.

Vad som ryms inom vdrdig begravning provas i det enskilda fallet och ett dodsbo kan
1 vissa fall behova vikta/prioritera kostnader. Vanligt forekommande for att avlidne
ska f4 en virdig begravning ir>:

- Enkel fortéring till de ndrmaste anhdriga i samband med begravningsceremonin
- Kortare transport av den avlidna till gravplats

- Transport frdn hem till barhus

- Qravsten

- Inskription pa gravsten

- Borglig begravningsforrittare

- Enklare blomsterdekoration

- Enklare kista/urna

- Kistlaggning

Forutom att respektera religion och traditioner behdver socialndmnden vid provning
av en ansOkan om ekonomiskt bistdnd ta hdnsyn till faktiska forutsittningar och
kostnader for olika &tgérder pa orten.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson
Chefsjurist

Kalle Larsson Helena Meier
Forbundsjurist Forbundsjurist

3 Socialstyrelsens handbok (2013) Ekonomiskt bistdind.
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